
 

   

 

  



 
 

 

 
  

 
 

 
  

 
 

 
  

 
 
 

  
 
 
 

 
 

  
 
 

 
  

 
 
 

 
  

 
 

 
  

 
 

 
  

 
 
 

 
  



 
 

 
  

 
  
  
  
  
  
  
  

 
  

 
 
 



 
 

Welke stad wil Tilburg zijn in 2050? Met deze vraag is de gemeente in 2023 gestart met het toekomsttraject 
Tilburg in 2050. Het resultaat beschrijven we in een brede toekomstvisie Tilburg in 2050. De ruimtelijke 
vertaling van deze visie leggen we vast in de Omgevingsvisie Tilburg in 2050. Samen met inwoners, 
ondernemers en organisaties sprokkelen we nieuwe inzichten en vergezichten en prakkezeren we wat deze 
betekenen voor de toekomstvisie en de omgevingsvisie. Wat zien we op ons afkomen? Wat staat ons de 
komende jaren te doen om een breed welvarende stad en regio in 2050 te zijn?  
 
Het perspectief van Brede Welvaart is een van de nieuwe inzichten en vergezichten die we als leidraad bij het 
opstellen van de toekomstvisie en omgevingsvisie willen gebruiken. Hoe kunnen we in Tilburg in 2050 een 
breed welvarende stad zijn? Een stedelijke regio met een sterke kenniseconomie waar de kwaliteit van leven 
goed is voor de mensen nu en voor volgende generaties? Een regio met een robuust ecologisch fundament die 

andere gebieden niet uitput en niet op kosten van toekomstige generaties consumeert.  
 
Samen met de Tilburgers bouwen we in een aantal stappen aan de toekomst van Tilburg. We zijn begonnen 
met sprokkelen (inventariseren): Hoe staan we er nu voor, wat komt er op ons af, wat zijn onze ambities en wat 
zijn de opgaven voor de toekomst? Het resultaat van deze eerste stap is in dit document bij elkaar gebracht.  
 
Op 22 november 2024 bespreken we met de partners in de stad het resultaat van de Sprokkelfase. Is het 
herkenbaar? Ontbreken er nog inzichten, ontwikkelingen en onderwerpen? Welke kansen en uitdagingen 
liggen er voor Tilburg? En wat wil eenieder hieraan bijdragen? 
 
Daarmee stappen we meteen in de fase van prakkezeren (analyseren) waar we met de Tilburgers (inwoners, 
ondernemers en organisaties) over de toekomst van de stad nadenken. Aan de hand van 
verdiepingsgesprekken bespreken we welke stad we kunnen zijn en verkennen we de (ruimtelijke) kansen en 
impact van de grote maatschappelijke transities die actueel zijn in onze samenleving. We onderzoeken de 
effecten daarvan en verkennen welke maatregelen brede welvaart stimuleren en hoe we kwaliteit van leven 
voorop kunnen stellen in denken en doen.  
 

Op drie manieren zijn we met de stad gaan sprokkelen. Ten eerste hebben we diverse bestaande onderzoeken 
en voorgaande toekomsttrajecten in kaart gebracht. Aanvullend hebben we aan Het PON Telos gevraagd een 
brede welvaart foto van Tilburg te maken, zodat we weten hoe Tilburg er nu voor staat. Arcadis heeft in kaart 
gebracht hoe ons ruimtelijke beleid ς gegeven de ontwikkelingen die op ons afkomen ς standhoudt naar de 
toekomst toe. Dit alles is samengebracht in het fotoalbum Tilburg in 2050. Het fotoalbum laat foto's uit het 
verleden zien, foto's over hoe de stad en de dorpen er nu voor staan en foto's over wat op Tilburg afkomt. Vele 
documenten, monitors en onderzoeken zijn hiervoor beschikbaar. Een selectie van de gemaakte ΨkiekjesΩ zijn in 
het fotoalbum Tilburg 2050 terug te vinden.  
In deel 1 treft u de conclusies van de onderzoeken uit het fotoalbum Tilburg in 2050 aan.  
 
Ten tweede hebben we Tilburg University (met de Academische Werkplaats Brede Welvaart) uitgenodigd met 
ons het begrip brede welvaart te verkennen en verder uit te diepen. Deze samenwerking heeft geresulteerd in 
een zestal stadsgesprekken over brede welvaart in de eerste helft van 2024. Joks Janssen, Otto Raspe, Ton 
Wilthagen, Hans Mommaas, Peter Achterberg en Kim Putters hebben ieder vanuit hun eigen perspectief en 
expertise, uiteengezet wat brede welvaart is en wat Tilburg te doen staat om in 2050 een breed welvarend 
Tilburg te zijn en zijn daarover het gesprek aangegaan met onze inwoners. Wat zijn nu de ontwikkelingen die 
voor de toekomst van Tilburg cruciaal zijn? En van welke uitgangspunten mogen we uitgaan als we denken en 
dromen over de toekomst van onze stad?   
In deel 2 treft u een bloemlezing van de stadsgesprekken over brede welvaart aan. 



 
 
 
Ten derde zijn we met de inwoners van Tilburg en de omliggende dorpen in gesprek gegaan om samen met hen 
de toekomst voor te stellen. We hebben dit op verschillende manieren gedaan om zoveel mogelijk aan te 
sluiten bij wat mensen prettig vinden. We hebben straatgesprekken gevoerd, een digitaal platform ingericht, 
gerichte gesprekken gevoerd met middelbare schoolklassen en met studenten en wandelingen in de 
binnenstad georganiseerd. Ook hebben we ingespeeld op de creativiteit van inwoners met hulp van AI-
beelden, het ǎǘŀŘǎƎŜŘƛŎƘǘ Ψ¢ƛƭōǳǊƎǎŜ ƎǊƻƴŘΩ, Expo Fixeer-tbg en knip- en kleurplaten van basisschoolleerlingen. 
In het Paleis-Raadhuis hebben we een werkatelier ingericht om langs het verleden en heden samen met de 
bezoekers na te denken over de toekomst van Tilburg. We hebben gǊƻŦǿŜƎ ƭŀƴƎǎ ǾƛŜǊ ǘƘŜƳŀΩǎ Ře gesprekken 
met de inwoners gevoerd: Hoe willen mensen leven, wonen, werken en leren en hoe willen ze hun vrije tijd 
besteden in Tilburg?  
In deel 3 treft u een impressie van de gesprekken met de inwoners van Tilburg aan. 
 
Heeft u geen tijd of zin om alle delen te lezen? In deze Samenvatting zijn de kernconclusies bijeengebracht van 
de sprokkelfase Tilburg in 2050. Welke zaken steken er bovenuit als we al ons onderzoeksmateriaal 
doornemen, ons verdiepen in de lezingen over brede welvaart en conclusies trekken uit de vele gesprekken die 
we gevoerd hebben met onze inwoners? Het streven naar brede welvaart wordt door nagenoeg iedereen 
onderschreven. Tegelijkertijd ervaren mensen het vaak als een vaag en abstract vergezicht. De tijdshorizon 
2050 voelt soms ver weg en futuristisch, soms dichtbij en is 2050 al overmorgen. De een is ongeduldig en wil 
morgen al de resultaten zien. De ander denkt meer aan kathedralenbouwers die er eeuwen over deden om hun 
bouwwerk te voltooien. Zoals Tilburgers al generaties bouwen aan hun stad. 

In het gesprokkelde materiaal komen diverse onderwerpen aan bod, die een grote rol spelen voor de toekomst 
van onze gemeente. Onderwerpen die zowel een positieve als negatieve bijdrage kunnen leveren aan het 
niveau van brede welvaart afhankelijk van hoe deze onderwerpen zich verder naar de toekomst gaan 
ontwikkelen. Hieronder lopen we langs de belangrijkste onderwerpen, waarbij de ontwikkeling Ǿŀƴ ƘŜǘ ΨǎƻŎƛŀŀƭ 
ŜǾŜƴǿƛŎƘǘΩ Ŝƴ ΨƪŜƴƴƛǎΣ ƛƴƴƻǾŀǘƛŜ Ŝƴ ǘƻŜǇŀǎǎƛƴƎΩ het meest in het oog springen en sterk bepalend zijn voor een 
breed welvarende toekomst van Tilburg.  
 

Het Fotoalbum laat zien dat de tweedeling in de stad en dorpen en tussen de stad en dorpen groeit. Waar in 
2012 in de toekomstvisie Tilburg 2040 nog met geen woord is gerept over tweedeling, voelden we in 2016 bij 
de Agenda Sociaal 013 al dat ς hoewel Tilburg in vergelijking met andere steden nog redelijk goed scoort - het 
risico op tweedeling toeneemt. De Brede Welvaart foto van Het PON Telos laat zien dat vanuit het perspectief 
van brede welvaart in 2023 ook in Tilburg duidelijk sprake is van een tweedeling. De scheidslijn zien we o.a. op 
het gebied van opleiding, inkomen, gezondheid, maar ook in buurten. Op veel plekken waar het goed ging, gaat 
het beter. Op een aantal plekken waar het minder goed ging is dat nog steeds zo en is het zelfs verslechterd. 
Met name rondom gezondheid, leefstijl, sociale cohesie en participatie zien we geen positieve ontwikkeling. 
Verschillen lijken zich te verdiepen en vragen om aandacht. Andere onderzoeken bevestigen dit beeld zoals het 
onderzoek van Het PON Telos over Ervaren Brede Welvaart in Brabant en het onderzoek van Atlas Research 
naar Breuklijnen in Brabant. 
 
Ook in de stadsgesprekken over brede welvaart benadrukken verschillende sprekers de verscherping van de 
tweedeling in stad en regio en de daarmee gepaard gaande negatieve effecten op brede welvaart. Otto Raspe 
voegt hieraan toe dat er niet alleen sprake is van een verscherping van de tweedeling tussen mensen, maar ook 
tussen ondernemers. De Nieuwe Economie index (NExt) laat zien dat in Nederland vanaf 2020 de transitie naar 
de nieuwe duurzame economie stagneert. Deze stagnatie zit met name bij de kleine bedrijven (< 50 
werknemers). Daarmee neemt de tweedeling toe tussen grote bedrijven die over het algemeen wel de slag 
naar de nieuwe economie kunnen maken, en de kleine bedrijven die dit niet of in mindere mate lukt.  
 
Peter Achterberg laat in zijn lezing zien dat in de afgelopen 60 jaar in westerse landen het denken in termen 
van individuele vrijheid een centrale levenswaarde is geworden. Steeds meer mensen hechten aan hun 
individuele vrijheid en willen ook als individu maatschappelijke vraagstukken zoals energie, voedsel, 
gezondheid zelf aanpakken. De inbreng vanuit de overheid ervaren zij daarbij als betuttelend. Tegelijkertijd ziet 



 
 
hij in zijn onderzoek de eerste tekenen van een mogelijke kentering ten opzichte van deze verdergaande 
individualisering. Er ontstaan nieuwe sociale verbanden ǊƻƴŘ ǘƘŜƳŀΩǎΦ 5Ŝƴƪ ŀŀƴ ŜƴŜǊƎƛŜŎƻǀǇŜǊŀǘƛŜǎ ƻŦ 
collectieve woonvormen van senioren die zelf het heft in handen nemen. En een groeiende groep inwoners 
(zoals Extinction Rebellion) in Nederland doet nadrukkelijk een beroep op overheid en bedrijfsleven om écht 
aan de slag te gaan met bijvoorbeeld klimaatadaptatie, energietransitie en de stikstofcrisis. Het besef groeit dat 
met alleen een aanpak vanuit het individu zelf de gewenste transities niet gaan plaatsvinden. Juist ook als 
collectief moeten we de maatschappelijke vraagstukken aanpakken.  
Kim Putters spreekt in dit verband over een nieuw sociaal contract waar we de verwachtingen die burgers, 
overheid en bedrijven van elkaar hebben met de bijbehorende rechten en plichten vastleggen. In een 
democratische rechtsstaat en verzorgingsstaat leidt dat tot rechten, plichten en consensus over de wederzijdse 
verwachtingen van burgers, overheden, bedrijven en professionals. Met basisnormen van rechtvaardigheid, 
representatie en fatsoen. Een sociaal contract leunt nadrukkelijk op draagvlak onder burgers en op onderling 
vertrouwen. Het geeft ook een fundament voor coöperatieve samenwerking tussen overheden, bedrijven en 
organisaties. 
 
De Tilburgers zien de kracht van Tilburg nadrukkelijk bij de mensen liggen. hǇ ŘŜ ǾǊŀŀƎ ǿŀǘ ǾƻƻǊ ƘŜƴ Ψ¢ȅǇƛǎŎƘ 
¢ƛƭōǳǊƎǎ ƛǎΩ ƪǿŀƳ Ǿŀŀƪ ƘŜǘ ŀƴǘǿƻƻǊŘ ΨŘŜ ƳŜƴǎŜƴΩΦ De mensen in de stad maken dat Tilburg een sociale, 
leefbare, inclusieve stad is met een dorpse mentaliteit in de positieve zin van het woord. Mensen voelen zich 
thuis in deze Brabantse stad en ervaren een sterk saamhorigheidsgevoel. Zo zien de inwoners een bloeiend 
verenigingsleven in de stad en dorpen en zijn er vele lokale initiatieven en activiteiten vanuit de inwoners en 
organisaties ter bevordering van de sociale cohesie en leefbaarheid.  
Naar de toekomst toe dromen inwoners over een sociale stad waarin de sociale samenhang sterker is 
geworden. Dit kan volgens hen door meer zorg voor elkaar te hebben en om te zien naar elkaar. Op deze 
manier kunnen we toekomstige ontwikkelingen bijvoorbeeld rondom gezondheid en technologisering van 
gezondheidszorg menselijker maken. De menselijke maat vinden zij belangrijk, zeker als het gaat om de 
ruimtelijke ontwikkelingen in de stad. Ruimte om te ontmoeten en een woon- en leefomgeving met een sterke 
sociale samenhang horen hier bij. Het dorpse gevoel in de buurten en wijken van Tilburg koesteren de 
inwoners.  
 

Kennis en innovatie zijn sinds jaar en dag belangrijke kwaliteiten van Tilburg en de regio. In het toekomsttraject 
Tilburg 2040 werd Tilburg met o.a. De Rooi Pannen, Tilburg University, Fontys en Avans nadrukkelijk 
onderwijsstad en opleidingsstad voor Zuid-Nederland genoemd, een belangrijke kracht van de stad. Ook de 
foto van Tilburg van Het PON Telos laat zien dat Tilburg het goed doet als het gaat om onderwijs en kennis. We 
zetten de stijgende lijn voort en we lopen volledig in de pas met andere vergelijkbare studentensteden in 
Nederland. We zijn een echte studentenstad. En dat geeft een stad een bijzondere identiteit. Een sterke 
kennisinfrastructuur heeft een belangrijke spin of voor een stad voor het culturele leven, typische 
evenementen, sport en een bruisend uitgaansleven. Momenteel staat de sector onderwijs en wetenschappen 
voor een ingrijpende bezuinigingsslag. Het is van groot belang dat de bestaande kennisinfrastructuur voor de 
stad behouden blijft. 
 
We zien dat digitalisering (o.a. Artificial Intelligence (AI)) en technologische ontwikkelingen versnellen. Zal AI 
leiden tot het opheffen van 40% van de banen? Nee, zo stelt Ton Wilthagen, maar het zal zeker gevolgen 
hebben voor werk en voor onze economie. Denk niet alleen aan het wegvallen van beroepen, maar ook aan het 
ontstaan van nieuwe. Het kan de tweedeling tussen mensen en tussen ondernemers vergroten én verkleinen. 
Het Draghi-rapport over de toekomstige concurrentiekracht van Europa stelt daarin niet gerust. Europa heeft 
de digitale revolutie grotendeels gemist en is daardoor zwak vertegenwoordigd in de opkomende 
technologieën in vergelijking met Amerika of Azië. Europa moet productiever en innovatiever worden, zo stelt 
Draghi.  
De grote transities klimaat en energie, voedsel, landbouw en natuur, en vergroening en circulaire economie 
dagen ons uit onze kennis over deze onderwerpen snel te vergroten en wakkeren zo innovatie aan. Daarmee 
kunnen de transities nadrukkelijk belangrijke aanjagers zijn om meer werk te maken van brede welvaart. En is 
het een geweldige kans om mensen, diensten en bedrijvigheid te verbinden en een nieuwe economische 
revolutie te ontketenen. 
 



 
 
De komende tijd hebben we ook nog wat vragen te beantwoorden. Slaagt Tilburg er in om bestaande en 
nieuwe economische sectoren (industrieel en diensten) hoogwaardig te vernieuwen zodat ze in 2050 
energetisch duurzaam en emissie-loos zijn en een circulaire stofcyclus hebben? Is de kennisinfrastructuur in de 
regio blijvend aanwezig om deze ontwikkeling te laten slagen? Zijn er voldoende kundige handen en hoofden 
beschikbaar om al dat werk in 25 jaar voor elkaar te krijgen? Als dat lukt is ook het toekomstige 
verdienvermogen voor de stad en regio veiliggesteld en kan worden geïnvesteerd in de samenleving en 
ecologie. 
 
ΨIŀƴŘǿŜǊƪΩΣ ΨvakmanschapΩ, ΨŜŎƘǘŜ ŀƳōŀŎƘǘŜƴΩ Ŝƴ ƘŜǘ ΨƳŀƪŜƴΩ zijn volgens de Tilburgers juist vanwege de 
versnelling in de technologische ontwikkelingen belangrijker dan ooit. Het helpt dat Tilburg vanwege het 
textiel- en werkplaatsverleden nog veel van deze ambachten en maakindustrie kent, nog uitgeoefend door het 
lokale mkb. Het maakt Tilburg uniek in de ogen van de inwoners en vraagt erom ze te behouden.  
Extra inspanningen in het onderwijs zullen nodig zijn om niet alleen de technische vaardigheden te leren, maar 
juist de sociale vaardigheden te blijven ontwikkelen. Kennis gaat volgens de inwoners ook om het binden en 
behouden van talent. Dit vraagt om een passend aanbod van werkgelegenheid (meer grotere, internationale 
bedrijven) en een prettige, gezonde, groene, veilige woon- en leefomgeving in de stad. Het toepassen van 
technologie om de druk op de zorg te verlichten zien de inwoners als onvermijdelijk, maar dit mag niet ten 
koste gaan van het menselijke contact.  
 
Naast deze twee cruciale ontwikkelingen vallen nog vier onderwerpen op in het gesprokkelde materiaal op: 
Leefstijl en Gezondheid, Groen en Natuur, Wonen, en Veiligheid.  
 

In vergelijking met andere grote steden zijn Tilburgers relatief ongezonder en hebben zij een ongezonde 
leefstijl. Zij roken veel, bewegen weinig en hebben meer overgewicht. Ook heeft 60% van de inwoners (vanaf 
19 jaar) meer dan één langdurige aandoening. Zo waren de cijfers in 2016 bij de start van de Agenda Sociaal 
013 en de afgelopen 8 jaar zijn deze cijfers verder verslechterd zoals de Brede Welvaart foto van Het PON Telos 
laat zien. Ook in 2024 vertonen veel inwoners zogeheten riskant gedrag (roken, drinken en overgewicht). De 
demografische ontwikkelingen met een dubbele vergrijzing stelt ons daarbij voor extra uitdagingen. Zo wijst 
Kim Putters ons erop dat naar verwachting in 2040 meer dan de helft van de Nederlandse bevolking een 
chronische aandoening heeft waardoor inzet van de zorg toeneemt. Ook het onderzoek van Het PON Telos 
naar brede welvaart in Brabant stelt niet gerust. Slechts 42% van de Brabanders is tevreden over de fysieke 
gezondheid. Daarnaast blijkt dat in het bijzonder zorgen over (psychische) gezondheid sterk bepalend is voor 
hoe tevreden de Brabanders met het leven zijn (naast werk, dagelijkse bezigheden, materiële welvaart en 
sociale contacten).  
 
Ook de inwoners zelf geven aan gezondheid een belangrijk thema te vinden. Zij zien een rol voor de gemeente 
ƻƳ ŘŜ ΨgezondheidskloofΩ ǘǳǎǎŜƴ ƳŜƴǎŜƴ ǘŜ dichten. Daarbij liggen er vooral kans op het vlak van preventie en 
het stimuleren van een gezonde leefstijƭ ōƛƧǾƻƻǊōŜŜƭŘ Ǿƛŀ ƘŜǘ ƛƴǊƛŎƘǘŜƴ Ǿŀƴ ŜŜƴ ΨƎŜȊƻƴŘŜ ōǳƛǘŜƴǊǳƛƳǘŜ, zorgen 
Řŀǘ ΨƻƴƎŜȊƻƴŘ ŜǘŜƴΩ ƳƛƴŘŜǊ ǇǊƻƳƛƴŜƴǘ ƛƴ ƘŜǘ ǎǘǊŀŀǘōŜŜƭŘ ŀŀƴǿŜȊƛƎ ƛǎ en mensen actiever informeren over een 
gezonde leefstijl. Ook betaalbaarheid van een gezonde leefstijl om de gezondheidskloof niet onnodig te 
vergroten hoort hier bij volgens de inwoners.  
Gezondheid gaat ook over de gezondheidszorg. De menselijke maat bij de toekomstige gezondheidszorg vinden 
inwoners van belang. Inzet van technologie ς vanwege te weinig personeel naar de toekomst toe ς is mogelijk 
en ook wenselijk, maar kan en mag het menselijke contact niet vervangen.  
 

Tilburgers zijn van mening dat gezond leven het beste kan in een gezonde en groene wereld. Los van 
gezondheid vragen de inwoners veel aandacht voor vergroening in en om de stad. Zij ervaren Tilburg nu als een 
groene stad en dan met name het buitengebied. Het groen om de stad krijgt steeds meer vorm met de 
ontwikkeling van de stadsregionale parken. De inwoners zien ook dat het groen in de stad toeneemt, maar dat 
dit nog wel meer kan. De (binnen)stad mag verder vergroenen en de vergroening moet wel kwaliteit hebben: 
ΨƎǊƻŜƴ Řŀǘ ōƭƛƧŦǘ Ŝƴ ōŜƪƭƛƧŦǘΩΦ Het zijn van een groene stad in een omgeving met veel natuur is sinds jaar en dag 
de kracht van Tilburg. In het toekomsttraject Tilburg 2040 werd dit al onderkend: vanwege het groene karakter 
van de stad en de prachtige groene omgeving willen mensen die eenmaal in Tilburg wonen niet meer weg.  



 
 
 
Hans Mommaas bevestigt het beeld van de inwoners: groen en natuur zijn belangrijke dragers voor het leven in 
Tilburg. De natuur kan wel zonder de mens, maar de mens kan niet zonder de natuur! Groen en natuur zijn niet 
alleen van belang vanwege de klimaatverandering (wateroverlast, hitte droogte), maar ook vanwege de 
soortenrijkdom (o.a. veerkracht natuur, voedsel- en watervoorziening), kwaliteit van de leefomgeving (rust, 
ruimte, gezondheid) en gedeeld eigenbesef (landschap en identiteit).  
 
Er zijn veel transities gaande, zoals energie, circulaire economie en voedsel, die allemaal een beroep doen op 
de schaarse ruimte. Ruimte voor het ene kost ruimte voor het andere. Er zal dus gekozen moeten worden! 
Groen en natuur ȊƛƧƴ ŜŎƘǘŜǊ Ψzachte waardenΩ van brede welvaart die snel het onderspit delven als het gaat om 
het gebruik van de schaarse ontwikkelruimte. Het is aan de overheid om deze zachte waarden te borgen. En dit 
is nodig in Tilburg, want de Brede Welvaart foto laat zien dat ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ voeding & ecosystemen, bodem en 
oppervlaktewater niet goed scoren in vergelijking met andere steden. 
 

Wonen is een belangrijk thema voor inwoners. De beschikbaarheid en betaalbaarheid van woningen evenals de 
mogelijkheden voor doorstroming zijn daarbij van belang. De inwoners voelen vanwege het ruimte- en 
woningtekort de noodzaak voor hoogbouw en kleinere woonruimtes, maar het sluit vaak niet aan bij hun 
persoonlijke voorkeur. De voorkeur gaat eerder uit naar grondgebonden wonen met een tuintje. Ze vinden het 
belangrijk dat er nieuwe woningen worden gebouwd, met name voor jongeren. Meer en meer passende 
woningen kunnen volgens de inwoners ook worden gerealiseerd door leegstand aan te pakken, ruimte te 
maken voor kleinschalige nieuwe (collectieve) woonconcepten, betere doorstroming, mogelijk maken van 
woningopsplitsing, mantelzorg-aan-huis en hospitaverhuur.  
 
In het algemeen zijn inwoners tevreden over hun buurt. Het dorpse gevoel van de stad en het gevoel van 
kleinschaligheid is voor veel inwoners een mooi kenmerk van Tilburg. Koester de identiteit van een gebied. Je 
thuis voelen geldt niet alleen voor een woning, maar ook voor de woon- en leefomgevingΦ WŜ ŜǊƎŜƴǎ ΨǘƘǳƛǎΩ 
voelen gaat makkelijker als de voorzieningen (met name huisarts, school en supermarkt) ook in de buurt zijn. 
De tevredenheid met de buurt zien we ook terug in het onderzoek naar brede welvaart in Brabant. Sinds de 
Covid-19 pandemie voelt 72% van de Brabanders zich redelijk tot sterk verbonden met de buurt. In 2017 was 
dit nog 43%. Daarbij is buurtverbondenheid een sterke voorspeller voor ervaren brede welvaart. Hoe meer 
mensen zich verbonden voelen met hun buurt, hoe meer tevreden ze zijn met de kwaliteit van hun leven en 
leefomgeving.  
 
Tilburgers hebben de afgelopen jaren mooie parels zien ontstaan in de Piushaven en Spoorzone. Zij zien dit als 
geweldige locaties waar wonen, werken en voorzieningen in een sfeervolle omgeving bij elkaar zijn gebracht. 
Deze aandacht zouden ze naar de toekomst toe ook graag willen zien voor de woonwijken en hun eigen wijk.  
 
Tegelijkertijd laat Agenda Sociaal 013 al in 2016 zien dat wonen extra aandacht verdient in Tilburg. Er zijn 
wijken waar mensen zich niet veilig voelen op straat, waar men elkaar niet durft te spreken of waar de 
openbare ruimte te wensen overlaat. Er is een roep om voldoende en betaalbare woningen, huizen aanpassen 
voor toekomstige zorgvragen en een openbare ruimte die uitnodigt tot ontmoeting en beweging. De Brede 
Welvaart foto bevestigt dit beeld. Het PON Telos ziet een negatieve ontwikkeling ten aanzien van wonen en 
woonomgeving. Ook het onderzoek naar Breuklijnen in Brabant laat een andere kant zien. Op het gebied van 
wonen lijkt in Brabant vermogen een grotere scheidslijn te zijn dan in de rest van Nederland: alleen 
vermogende mensen kunnen het zich veroorloven om iƴ ŘŜ ΨƳƻƻƛǎǘŜϥΣ ƳŜŜǎǘ ƭŜŜŦōŀǊŜ ǎǘǳƪƧŜǎ Ǿŀƴ .Ǌŀōŀƴǘ ǘŜ 
kunnen wonen. Armere mensen zijn vaker aangewezen op de gebieden waar leefbaarheidsproblematiek 
speelt.  
De demografische ontwikkelingen maken het thema Wonen naar de toekomst toe niet gemakkelijker. In 2050 
zal van alle huishoudens in Brabant meer dan 40% een eenpersoonshuishouden zijn. Vooral het aantal oudere 
alleenstaanden (75+) als gevolg van de dubbele vergrijzing neemt sterk toe. In de Brabantse steden zal dit 
percentage nog hoger liggen. Ook zijn er forse opgave op het vlak van wonen met zorg en welzijn. Ook hier 
speelt de dubbele vergrijzing een belangrijke rol. Ook de schaarste aan ontwikkelruimte zet het wonen naar de 
toekomst onder druk (Arcadis).  
 



 
 

Tilburgers maken zich zorgen over de veiligheid in de stad. Daarbij heeft veiligheid verschillende facetten. 
Jongeren ervaren vooral onveiligheid als het gaat om drugsgebruik en het uitgaansleven. Verkeersveiligheid is 
eveneens een terugkerend thema. Veel verkeerspunten worden als onveilig ervarenΣ ŀǳǘƻΩǎ Ŝƴ ŦƛŜǘǎŜǊǎ ȊƛǘǘŜƴ 
elkaar in de weg en het gebrek aan handhaving van verkeersregels worden vaak genoemd.  
 
De Brede Welvaart foto van Het PON Telos laat ƻǇ ƘŜǘ ǘƘŜƳŀ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘ Ŝƴ ƻƳƎŜǾƛƴƎǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ŜŜƴ ŀŀƴǘŀƭ 
terreinen vooruitgang zien, maar veiligheid in Tilburg scoort desondanks vrij matig. Kijkend naar de delicten 
zien we een daling in het aantal vermogens-, vandalisme-, gewelds- en seksuele delicten in Tilburg ten opzichte 
van 2019. Ook zien we een daling in het aantal verwijzingen van Halt voor jongeren en in het aantal 
slachtoffers. En minder inwoners voelen zich (wel eens) onveilig. Ondanks deze lichte verbeteringen 
concludeert Het PON Telos dat veiligheid een issue is in Tilburg. Zowel wat betreft delicten, slachtofferschap als 
verkeersveiligheid.  
 
Kijken we naar de trends en ontwikkelingen dan zien we dat weliswaar de traditionele criminaliteit, zoals 
inbraken, afneemt, maar tegelijkertijd neemt de digitale criminaliteit ǘƻŜΦ ½ƻǿŜƭ άǊŜƎǳƭƛŜǊŜέ ǾƻǊƳŜƴ Ǿŀƴ 
criminaliteit die gedigitaliseerd worden (zoals diefstal en oplichting) als nieuwe vormen van criminaliteit (zoals 
identiteitsfraude, hacking en softwaregijzelingen) zijn steeds makkelijker te plegen.  
Daarnaast kenmerkt de huidige maatschappij zich door een toenemende maatschappelijke onrust en gevoel 
van onveiligheid. Er zijn meer demonstraties, rellen, intimidaties en bedreigingen. Onder meer de geopolitieke 
ontwikkelingen en spanningen tussen landen veroorzaken ook sociale spanningen in ons eigen land.  
 

Naast de ontwikkelingen in de vorige paragraaf, benoemen we ook enkele uitgangspunten voor de 
toekomstvisie Tilburg in 2050. Deze uitgangspunten bepalen hoe we naar de toekomst van onze gemeente 
kijken of hoe we de visie opstellen. Het gaat om ontwikkelingen waar we weinig invloed op hebben, maar die 
wel effecten hebben op de toekomst van Tilburg. Daarnaast maken we keuzes over het schaalniveau van de 
visie en de sturing op een breed welvarend Tilburg in 2050 vanuit de gemeente. Hieronder behandelen we de 
verschillende uitgangspunten, waarbij we steeds afsluiten met een vraag, waar we bij het opstellen van de visie 
antwoord op moeten geven.  
 

.ŜƎƛƴ нлнп ƘŜŜŦǘ ŘŜ {ǘŀŀǘǎŎƻƳƳƛǎǎƛŜ 5ŜƳƻƎǊŀŦƛǎŎƘŜ hƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ŘǊƛŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƎŜǇǊŜǎŜƴǘŜŜǊŘ ƻǾŜǊ ƘƻŜ 
ŘŜ ōŜǾƻƭƪƛƴƎ ƛƴ bŜŘŜǊƭŀƴŘ ȊƛŎƘ ŘŜ ƪƻƳŜƴŘŜ ŘŜŎŜƴƴƛŀ Ȋŀƭ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭŜƴΦ 5Ŝ ŘǊƛŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƘŜōōŜƴ ƳŜǘ ŜƭƪŀŀǊ 
gemeen dat er geen sprake meer is van een geboorteoverschot. Alleen een positief migratiesaldo zal nog tot 
bevolkingsgroei leiden. De omvang van de bevolking wordt met name bepaald door het immigratiebeleid. In 
het Krimp scenario zullen in 2050 minder dan 18 miljoen mensen in Nederland wonen met name als gevolg van 
een immigratiebeleid dat nauwelijks mensen toelaat, terwijl emigratie wordt bevorderd. In het Gematigde 
groei scenario groeit de Nederlandse bevolking tot 19 à 20 miljoen mensen in 2050. Een selectief 
immigratiebeleid dat kansrijke immigranten toelaat is de belangrijkste oorzaak van de groei. In het scenario 
Hoge groei wonen in 2050 21 à 23 miljoen mensen in Nederland als gevolg van ongewijzigd immigratiebeleid 
waardoor een constante instroom van migranten plaatsvindt.  
De Staatscommissie pleit vanuit het perspectief van brede welvaart in haar rapport voor een gematigde groei 
van de bevolking. Om voor iedereen in Nederland wonen, zorg en onderwijs toegankelijk te houden en 
leefbaarheid te bevorderen is een kwalitatief hoogwaardige economie nodig. Dit vraagt om politieke keuzes 
over de gewenste omvang en vormen van migratie. 
Als we kijken naar de demografische ontwikkelingen dan laat de bevolkingsprognose van de provincie Brabant 
zien dat Tilburg tot 2040 groeit. Een groei van 230.000 inwoners in 2024 naar 265.000 inwoners in 2040. De 
vergrijzing zal rond 2040 in Brabant haar hoogtepunt bereiken. Ruim 25% van de Brabanders is dan 65 jaar of 
ouder. Ook hier geldt dat het landelijk gebied meer vergrijst dan het stedelijk gebied. Kim Putters heeft in zijn 
lezing laten zien dat (dubbele) vergrijzing een trend is waar we rekening mee moeten houden. Het aantal 
ouderen neemt toe en we worden steeds ouder. De gevolgen hiervan zijn voelbaar op de woningmarkt (meer 



 
 
behoefte aan éénpersoons woningen), afnemende beroepsbevolking en toenemende krapte op de 
arbeidsmarkt. Ook de zorgvraag neemt toe.  
 
Demografie is een uitgangspunt voor de visie Tilburg in 2050. Is het scenario Gematigde groei van de 
Staatscommissie het gewenste scenario? 

De geopolitieke ontwikkelingen gaan snel. Actueel zijn de oorlog in Oekraïne waar Rusland steun vindt bij 
Noord-Korea en China en Europa en Verenigde Staten nog geen adequaat antwoord hebben gevonden. De 
conflicten tussen Israël en de Palestijnen, Iran en Hezbollah hebben ook effect op ons eigen land. Op de 
achtergrond zien we nog veel grotere (economische) bewegingen. De mondiale machtsbalans verschuift van 
het westen naar Azië met China en India als nieuwe wereldspelers. Hoe de Verenigde Staten hun aandacht 
gaan verdelen over Europese en Pacifische belangen weten we nog niet. Ook is nog ongewis hoe Europa zich 
zal verhouden tot deze veranderende geopolitieke situatie. Wel is duidelijk dat Nederland als internationaal 
handelsland de economische gevolgen zal voelen en moet nadenken hoe hiermee om te gaan.  
 
Geopolitieke ontwikkelingen zijn een uitgangspunt voor de visie Tilburg in 2050. Leggen we daarbij de focus op 
de Europese (continentale) ontwikkelingen? 
 

Vanuit het perspectief van brede welvaart moeten we nadenken op welke schaal we onderwerpen oppakken. 
De maatschappelijke ŘƛƭŜƳƳŀΩǎ komen in ieder geval samen op het niveau van de regio zo hebben de 
stadsgesprekken over brede welvaart duidelijk gemaakt. De oplossing of het te nemen besluit kan op een 
andere schaal liggen: (inter)nationaal, provinciaal, regionaal, stedelijk, wijk of buurt.  
Kijken we naar de mensen dan zien we dat zij op het gebied van wonen, werken, leren, recreëren en zorg al 
decennialang op een steeds grotere schaal actief zijn. Omdat verbindingen steeds beter worden of voertuigen 
sneller (denk aan de elektrische fiets) zijn mensen bereid verder te reizen voor het gebruik van dagelijkse 
voorzieningen, werk of opleiding. Mensen nemen een uur reistijd voor lief om bijvoorbeeld van hun woning 
naar het werk te komen. De stad is daarmee niet alleen voor de inwoners van de stad van belang, maar vervult 
in toenemende mate een belangrijke rol voor de inwoners van Brabant. Zo heeft Tilburg een landsdelige functie 
als opleidingsstad en veel beleidsterreinen zoals Reks, Jeugdzorg, economie en veiligheid zijn al 
geregionaliseerd. 
 
In hoeverre zal deze schaalvergroting naar de toekomst toe voortzetten? Of komt deze tot stilstand en slaat 
deze zelfs om naar schaalverkleining? Wordt de stadgrens weer meer zoals vroeger; de begrenzing waarbinnen 
de inwoners zich voor het merendeel dagelijks bewegen? Als gevolg van verschraling van bijvoorbeeld het 
openbaar vervoer, aanbod van werk, aanbod van woningen. Of zet de schaalvergroting de komende decennia 
door en wordt de stedelijke regio of zelfs de provincie de dominante schaal waarop mensen hun leven 
organiseren?  
 
Ontwikkelingen spelen zich af op verschillende schaalniveaus. Is de provincie het dominante schaalniveau voor 
de visie Tilburg in 2050?  
 

Sinds 1848 kent Nederland een duidelijke bestuurlijke indeling langs gemeenten, provincie en rijk. Kijken we 
naar Brabant dan zien we de laatste jaren de rol van de regio toenemen. Zo vormt Tilburg de 
centrumgemeente voor de Hart van Brabant regio en is sprake van intensivering van de samenwerking tussen 
de gemeenten Breda en Tilburg en ŘŜ ǎǘŜŘŜƭƛƧƪŜ ǊŜƎƛƻΩǎ IŀǊǘ Ǿŀƴ .Ǌŀōŀƴǘ Ŝƴ ŘŜ .ŀǊƻƴƛŜΦ Binnen dit SRBT 
verband zijn recent de verstedelijkingsafspraken tot 2040 gemaakt met de provincie, waterschappen en het 
Rijk en ook voor mobiliteit maken we op dit schaalniveau afspraken. De intentie bestaat om deze 
samenwerking verder te verbreden en te intensiveren. De provincie omarmt deze nieuwe regioschaal.  
 



 
 
Hoe zal de bestuurlijke schaal zich verder ontwikkelen? Voldoet de bestaande bestuurlijke situatie in de regio 
naar de toekomst toe? Of zullen de stedelijke regioΩs of provincie belangrijker worden dan de afzonderlijke 
gemeenten?  
 
De bestuurlijke schaal is een uitgangspunt voor de visie Tilburg in 2050. Is de SRBT-regio de dominante schaal 
geworden? 
 

Als stad moeten we nadenken over hoe we willen sturen. Daarom is het belangrijk uitgangspunten te 
benoemen en keuzes te maken. De sprekers in de stadsgesprekken over brede welvaart geven dit expliciet aan 
ons mee. Keuzes maken voor de invulling van de beschikbare en schaarse fysieke ruimte voor nieuwe 
ontwikkelingen. Tegelijkertijd moeten we problemen niet doorschuiven naar de toekomst of elders. We 
moeten nu aan de slag met de toekomstige duurzame, digitale samenleving. Bij het maken van keuzes vragen 
enkele onderwerpen uit de Brede Welvaart foto van Tilburg extra aandacht: ecologie, veiligheid, gezondheid en 
leefstijl, inclusietekort op de arbeidsmarkt, afnemende participatie en groeiende verschillen tussen gebieden 
en buurten. Onderwerpen die ook door de inwoners als zorg naar voren zijn gebracht.  
 
YƛƳ tǳǘǘŜǊǎ ƘŜŜŦǘ ƘŜǘ ŀƭ ƎŜȊŜƎŘΥ ά²Ŝ ƘŜōōŜƴ ŀƭƭŜǎ Ŝƴ ƛŜŘŜǊŜŜƴ ƴƻŘƛƎ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ǊŜŀƭƛǎŜǊŜƴ Ǿŀƴ .ǊŜŘŜ ²ŜƭǾŀŀǊǘΦ 
Een overheid die regie pakt, duidelijke kaders stelt en consistent is in haar beleid. Bedrijven die investeren in 
goed werk en technische en sociale innovatie. Burgers die investeren in zichzelf, door werken te combineren 
met leren, ontwikkelen en zorgen. Kennisinstellingen die inzichten verzamelen en bijdragen aan 
ƻǇƭƻǎǎƛƴƎǎǊƛŎƘǘƛƴƎŜƴΦέ 
 
De afgelopen 30 jaar is sturing op basis van het marktmechanisme meer en meer dominant geworden in onze 
samenleving. Collectieve goederen en diensten zijn geprivatiseerd of op afstand van de overheid gezet. 
Financiering op collectieve basis is vaak nog wel uitgangspunt. Bij de zegeningen van marktwerking worden de 
laatste jaren vraagtekens gezet. Blijft marktwerking het dominante paradigma?  
Wegen de voordelen van marktsturing in termen van effectiviteit en efficiëntie en dus uiteindelijk kosten, 
zwaarder dan eventuele nadelen? Of omarmen we, omdat we vanuit het perspectief van brede welvaart 
niemand achter willen laten, in toenemende mate een coöperatief gedachtengoed zodat we collectieve 
ondersteuning kunnen realiseren? Willen we dat de overheid kan participeren in initiatieven van inwoners en 
deze ondersteunt? Of stimuleert en faciliteert de overheid soms initiatieven, waar deze niet van de grond 
komen? Of gaan we nog een stap verder en is het de overheid die de beste garantie geeft voor collectief 
handelen? Zien we de overheid als hoeder van een rechtvaardige verdeling van lusten en lasten en zorgt de 
overheid voor collectieve bestedingen in diensten en producten?  
 
Sturing in de samenleving is een uitgangspunt voor de visie Tilburg in 2050. Is coöperatieve sturing de beste 
manier voor sturen op brede welvaart? 
 

Bij de start van het traject Tilburg in 2050 hebben we ons de vraag gesteld wat in de huidige tijd waarin 
technologische, internationale en sociale ontwikkelingen razendsnel gaan nog een verantwoorde termijn is om 
vooruit te kijken? Is dat 2040? Of 2050? Of zelfs 2060?  
De afspraken tǳǎǎŜƴ ƘŜǘ wƛƧƪΣ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ Ŝƴ ŘŜ ǎǘŜŘŜƭƛƧƪŜ ǊŜƎƛƻΩǎ Ǿŀƴ ¢ƛƭōǳǊƎ Ŝƴ .ǊŜŘŀ ǾƻƻǊ ŘŜ ǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪŜ 
programmaΩs rijken tot 2040. Voor Tilburg gaat het dan bijvoorbeeld om 25.000 woningen die voor het 
overgrote deel binnenstedelijk moeten worden gerealiseerd. Daarnaast zijn er afspraken gemaakt met 
betrekking tot mobiliteit, water, natuur en landschap. Of is deze tijdshorizon al te concreet voor het nadenken 
over de toekomst? 
Veel van de (inter)nationale duurzaamheidsafspraken kijken verder en hebben een planhorizon die tot 2050 
reikt. Het gaat dan over een periode van 25 jaar waar we niet alleen het bekende kunnen overzien, maar ook 
niet te diep in het onbekende treden. Aanvullend geldt ook dat grootschalige stedelijke ontwikkelingsprojecten 
vaak een lange planhorizon kennen. Zo is realisatie in 25 jaar of meer (bijvoorbeeld de ontwikkeling van de 
Spoorzone) niet ongebruikelijk. Geeft deze tijdshorizon voldoende ruimte om zowel het onbekende te 
verkennen en het bekende te overzien? 



 
 
Vanuit de demografische ontwikkelingen lijkt een belangrijk transitiemoment te liggen rond 2050. Van groei 
naar krimp, en ook komt het einde van de toenemende vergrijzing in zicht. Het kan van belang zijn, 
bijvoorbeeld vanuit lange termijn investeringen in woningen en infrastructuur om over de demografische 
heuveltop heen te kijken. Deze investeringen moeten ook na 2050 nog blijven renderen. Is deze tijdshorizon 
geschikt voor het nadenken over de toekomst of gaan we meer naar de toekomst gissen in plaats van 
voorstellen? 
 
Is de tijdshorizon van 2050 vanuit de demografische en ruimtelijke ontwikkelingen de meest geschikte?  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

  



 
 

 
Het fotoalbum Tilburg in 2050 laat foto's uit het verleden zien, foto's over hoe de stad en de dorpen er nu voor 
staan vanuit brede welvaart en foto's over wat op Tilburg afkomt. Vele documenten, monitors en onderzoeken 
zijn hiervoor beschikbaar. Een selectie van de gemaakte ΨkiekjesΩ zijn in het fotoalbum Tilburg 2050 terug te 
vinden.  
 
Het fotoalbum biedt een inhoudelijke basis voor het gesprek met de stad en de dorpen over Tilburg in 2050. 
Hoe leven mensen in 2050 in Tilburg, waar wonen, werken en leren ze en waar recreëren ze? 
 
Met dat doel is het fotoalbum opgesteld. Het fotoalbum is nadrukkelijk een momentopname (er verschijnen 
elke maand nieuwe en interessante onderzoeken) en het streven is niet om een compleet beeld te willen 
schetsen. Ook laat het fotoalbum zien dat onderzoeken elkaar kunnen tegenspreken. Soms omdat ze gebruik 
maken van andere databronnen, soms omdat ze een andere weging en onderzoeksmethode toepassen. 
 
De onderzoeken laten dan ook niet DE waarheid zien, maar geven we  een indicatie over hoe Tilburg er voor 
staat en wat op Tilburg afkomt. Daar waar een ander rapport interessant kan zijn voor het gesprek over Tilburg 
in 2050 hebben we een link met korte uitleg toegevoegd van het onderzoek. Denk bijvoorbeeld aan het rapport 
van de Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen (januari 2024). 

 

In hoofdstuk 1 (Verleden) komen de drie belangrijkste visietrajecten van de afgelopen 10 jaar aan bod: het 
traject Toekomst Tilburg in 2040, Omgevingsvisie Tilburg 2040 en Agenda Sociaal 013. Deze drie trajecten 
vormen het startpunt waar Tilburg in 2050 op voortborduurt. 

 

In hoofdstuk 2 (Heden) kijken we vanuit brede welvaart naar Tilburg en de dorpen. Daartoe hebben we Het 
PON Telos gevraagd een Brede Welvaart foto van Tilburg in 2024 te maken. En we benutten een tweetal 
bestaande brede welvaart onderzoeken die in opdracht van BrabantKennis respectievelijk provincie Noord 
Brabant zijn uitgevoerd. Zo krijgen we een beeld hoe de stad en de dorpen er nu voor staan mede in relatie tot 
andere steden in het land en gemeenten binnen de provincie Brabant. 
 
In hoofdstuk 3 (Toekomst) kijken we wat er op Tilburg afkomt. We bespreken de demografische ontwikkelingen 
aan de hand van mogelijke scenario's van de Staatscommissie Demografische ontwikkelingen, het Centraal 
PlanBureau (CPB) en de bevolkingsprognoses van de Provincie Noord-Brabant. Ook kijken we naar de 
economische concurrentiekracht van Europa (Draghi-rapport). Daarnaast hebben we Arcadis gevraagd een foto 
van de leefomgeving te maken en hebben we de belangrijkste trends en ontwikkelingen in kaart gebracht.  

 

Kortom, het fotoalbum geeft de belangrijkste conclusies weer uit de geselecteerde rapporten. Het fotoalbum 
biedt daarmee een solide basis om het gesprek met de stad (inwoners, ondernemers en organisaties) aan te 
gaan. Bij Conclusies zijn deze nog even op een rijtje gezet. 

 

Wie meer wil weten kan verder grasduinen in de achterliggende documenten (een link naar de desbetreffende 
website is steeds toegevoegd). 
 
 
  



 
 

 

In de periode 2009-2012 heeft de gemeente Tilburg samen met de partners in de stad de visie Toekomst 
Tilburg 2040 opgesteld. De partners, zoals onderwijsinstellingen, woningcorporaties en het bedrijfsleven, zijn 
ΨŘŜ ǎŎƘƻǳŘŜǊǎ Ǿŀƴ ŘŜ ǎǘŀŘΩ, die willen investeren in de ontwikkeling van de stad en gelden als spreekbuis van 
hun doelgroepen (inwoners van Tilburg). De visie Toekomst Tilburg 2040 is in twee fasen tot stand gekomen. 
We hebben eerst een vijftal trends onderscheiden: Ontmoeten, Een Leven Lang Leren, Samenwerken 3.0, 
Duurzaamheid en Grenzeloos. Per trend is (in dialoog) benoemd wat er goed gaat, beter kan en waar kansen en 
bedreigingen liggen (SWOT-analyse). Vervolgens is aan de hand van acht expedities verdieping gezocht in de 
trends, op basis van goede voorbeelden in en buiten Nederland. Uiteindelijk zijn er drie ontwikkellijnen voor de 
stad geformuleerd. 
 

Een ondernemende stad in een ondernemende regio 
Tilburgers zijn trots op het verleden van hun stad, eigenzinnig en bescheiden. En ze zijn niet bang de handen uit 
de mouwen te steken voor elkaar en voor de stad. Tilburgers zijn betrokken, ze verbinden makkelijk en zijn 
solidair. Ze beschikken over een enorme veerkracht met als resultaat dat de stad zich terugvecht als 
'comebackcity'. De enorme ondernemingslust zorgt voor een bruisende en ondernemende stad is. Het is een 
ǎǘŀŘ Ŝƴ ǊŜƎƛƻ Ǿŀƴ ƳƛŘŘŜƴπ en kleinbedrijf, niet van multinationals. Het Tilburgse DNA is MKB United; dé 
Tilburgse multinational van de toekomst.  

https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2cp55x03430i08dyvt58p0-bestand-02-basisverhaal-tt2040.pdf
https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2cp55x03430i08dyvt58p0-bestand-02-basisverhaal-tt2040.pdf


 
 
Voor deze ondernemende stad benutten we de enorme kans die in de arbeidsmarkt van morgen ligt. Door de 
jonge arbeidspopulatie in de regio, het onderwijsveld (innovatie) en het bedrijfsleven dichter bij elkaar 
brengen. Opleidingen richten zich op een 'nieuw' vakmanschap Ŝƴ ŜŜƴ ƭŜǾŜƴπƭŀƴƎπƭŜǊŜƴΦ Daarnaast zien we 
arbeidsmigratie vooral als een kans om onze arbeidsmarkt aan te vullen waar nodig en stellen hier beleid voor 
op. Ψ{ƻŎƛŀƭŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΩ ƛǎ ƴƻŘƛƎ ƻƳ ŘŜ ǾŜǊōƛƴŘƛƴƎ ǘŜ ƳŀƪŜƴ ƳŜǘ .ǊŀƛƴǇƻǊǘ όƴŀŀǎǘ ŘŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǎŎƘŜ ƛƴƴƻvatie) 
én Europa.     

 

Een geborgen én mondiale stad 
Tilburg is een stad van dorpen, ontstaan doordat gehuchten en kleine dorpen zich hebben verdicht tot een 
groen dooraderde stad. Een stad die een sterke economische positie kent door de centrale ligging in Brabant 
en een aantrekkelijk woonmilieu door de aanwezigheid van veel groen in het stadslandschap.  
Er liggen kansen in de wijkvernieuwing waar de anonieme flats met gebrek aan geborgenheid worden 
vervangen door homogene buurten passend in de menselijke schaal van de stad. Zo blijft de stad geborgen én 
wordt deze meer mondiaal. En uitdagingen in de binnenstad voor het behoud van een aantrekkelijk 
winkelcentrum of in de spoorzone waar een nieuwe kenniswijk kan ontstaan. De spoorzone is dé plek waar 
dorpen en stad elkaar ontmoeten. Waar de menselijke maat zichtbaar blijft niet ondanks, maar dankzij de 
mondiale uitstraling! 
²ŜǊƪŜƴ ŀŀƴ ŘŜ ǎŀƳŜƴƘŀƴƎ ƻǇ ǿƛƧƪπ en buurtniveau is de eerste uitdaging om de geborgen én mondiale stad te 
versterken. We werken aan homogene buurten in heterogene wijken, waar ouderen, starters of 
arbeidsmigranten zich thuis kunnen voelen.  
 

Symbiose tussen stad en platteland 
De derde ontwikkellijn is 'symbiose tussen stad en platteland'. Tilburg heeft een prachtige groene omgeving. 
Ook dat zit in het DNA van de stad. Mensen die eenmaal in Tilburg wonen willen niet meer weg mede door het 
groene karakter van de stad. De aanwezigheid van groen en natuur in en om de stad is dan ook een niet te 
onderschatten vestigingsfactor voor bedrijven en mensen. Tegelijkertijd zien we dat de aansluiting tussen de 
stad en het platteland niet optimaal is, verrommeling van het buitengebied ligt op de loer.  
De overgang tussen stad en land kunnen we versterken door nieuwe groene verbindingen te maken met de 
ƎǊƻǘŜ ƴŀǘǳǳǊƎŜōƛŜŘŜƴ ŘƛŜ ¢ƛƭōǳǊƎ ƻƳǊƛƴƎŜƴΦ hǇ ŘŜȊŜ ǿƛƧȊŜ ƎŜŜŦǘ ¢ƛƭōǳǊƎ ƛƴǾǳƭƭƛƴƎ ŀŀƴ ϦƭŀƴŘǎŎƘŀǇǇŜƴπǾŀƴπ 
allure" passend in het mozaïeklandschap dat zo eigen is aan Brabant. Ook de aansluiting tussen de diverse 
landschappen kan nog beter en tot slot mag ook in de stad het groen meer zichtbaar zijn. Dan wonen we in 
2040 in een stad en regio die zo aantrekkelijk zijn vanwege de groene omgeving waar mensen met plezier en 
trots willen (blijven) wonen. We verbeteren de zichtbaarheid van groen in de stad met de versterking van 
kijkgroen en beleefbare natuur.   
 
De algemene oproep vanuit de expedities aan de stad en gemeente is ΨŘǳǊŦ ƳŜŜǊ ǘŜ ŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘŜǊŜƴ Ŝƴ ŎǊŜšŜǊ 
meer experimenteerruimteΩ. De uitkomsten van Toekomst Tilburg 2040 zijn voor het ruimtelijke domein 
uitgewerkt in de Omgevingsvisie 2040 en voor het sociale domein is Agenda Sociaal 013 opgesteld. Zie voor 
meer informatie over deze twee producten de paragrafen 1.2 respectievelijk 1.3 in het eerste deel van het 
fotoalbum Tilburg in 2050. 
 
Zie de vijf trends en SWOT-analyse  
Zie het Basisverhaal Toekomst Tilburg 2040, Raadsvoorstel, Bijbehorende notitie en Bijbehorende moties  
 

De Omgevingsvisie is vastgesteld in september 2015 en gaat over de fysieke leefomgeving. De visie richt zich op 
Tilburg als vitale, duurzame stad in een moderne netwerksamenleving. De ontwikkelingen in de economie, de 
maatschappij en de leefomgeving gaan niet ten koste van elkaar, maar sluiten op elkaar aan en versterken 
elkaar. Het motto van de Omgevingsvisie is ά¢ƛƭōǳǊƎΣ ŜŜƴ ǎǘŀŘ ƛƴ ōŀƭŀƴǎΦ People (samenleving, prettig wonen), 
Planet (duurzaamheid, klimaatneutraal, gezonde en leefbare stad) en Profit (economie, kracht van Brabant 
(topregio in Europa) benutten) zijn in balans. Tilburg is een populaire stad, waar mensen graag werken, wonen 
en verblijven.  
 

https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2cdw1r02ux0i08dajn250b-bestand-01-a3-vellen-t2040-def-low.pdf
https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2cp55x03430i08dyvt58p0-bestand-02-basisverhaal-tt2040.pdf
https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2cqdyv03870i08w8vxupw2-bestand-03-tt2040-raad-20120618-raadsvoorstel-tt2040.pdf
https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2csg7l03cb0i08wl1eimd9-bestand-04-tt2040-20120618-notitie-tt2040.pdf
https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2cuclb03kw0i08wwhcohwq-bestand-05-tt2040-raad-20120618-overzicht-moties.pdf


 
 
Tilburg maakt onderdeel uit van een groter geheel aan economische en sociaal-culturele relaties. We willen 
deze netwerksamenleving zo goed mogelijk laten functioneren. Het netwerk is groter dan alleen onze 
gemeente. Samen met de andere grote steden in Brabant vormen we een Brabantse metropool, die 
economisch internationaal kan concurreren met anderen. Om het vestigingsklimaat (voor wonen en werken) in 
Tilburg aantrekkelijk te houden, investeren we in de landschappen om de stad met het creëren van 
stadsregionale parken.  
 
Tilburg heeft een eigen verhaal, kent een specifieke ontstaansgeschiedenis met herdgangen en linten, 
markante bouwwerken in de stad als textielfabrieken, fabrikantenwoningen, kerken en karakteristieke 
landschappelijk structuren. Daarnaast is een belangrijk onderdeel van het verhaal van de stad de grootschalige 
modernisering van Tilburg, met name in de decennia na de Tweede Wereldoorlog. Denk hierbij aan de 
bebouwing aan de Paleisring en NS-station Tilburg. In de wijken kunnen mensen elkaar ontmoeten op 
verschillende plekken; pleintjes of groenplaatsen, buurt- en wijkwinkelcentra, of bijvoorbeeld locaties waar 
zorg en onderwijs slim worden gecombineerd. Dit zorgt voor de vitaliteit in de wijken en versterkt de sociale 
cohesie. We streven naar kleinschaligheid en een menselijke maat in de wijken, waar mensen zich thuis voelen 
bij een herkenbare identiteit. Het is onze kerntaak om buurten en wijken leefbaar te maken en te houden. De 
basis moet op orde zijn: schoon, heel en veilig. Met voldoende aandacht voor groen en water.  
 

Drie sporen 
Tilburg is actief op verschillende schaalniveaus. Binnen de wereldeconomie zien we de concurrentie groeien. 
De technologische vernieuwing biedt ΨƎǊŜƴȊŜƭƻȊŜΩ ƘŀƴŘŜƭǎƳƻƎŜƭƛƧƪƘŜŘŜƴΦ Binnen deze economie zien we 
enkele grote bedrijven, maar vooral veel kleine bedrijven. Hoe gaan we hier binnen Tilburg mee om? Er zijn de 
wensen van de individuele burger die gewoon prettig wil wonen in de stad. Veilig, in een aangename buurt. En 
tenslotte zijn er regionale vraagstukken over de arbeidsmarkt en scholing, de zorg, de natuur en over 
duurzaamheid en energie. Om antwoord te geven op de vele vragen volgt de Omgevingsvisie Tilburg 2040 drie 
sporen: de Brabantstrategie (voor een sterke internationale concurrentiepositie), de Regiostrategie (versterkt 
de rol van Tilburg als centrumstad) en de Stadsstrategie (gericht op vitale, leefbare buurten, wijken, dorpen en 
het buitengebied). 

 



 
 
Steden zijn niet alleen de motoren van de economie, ze hebben ook de slagvaardigheid die nodig is om werk te 
maken van grote maatschappelijke vraagstukken. Grootstedelijke gebieden, zoals Brabantstad, bepalen in de 
mondiale economie van vandaag het spel. De steden in Brabant kunnen met een betere samenwerking meer 
profiteren van elkaars krachten, kwaliteiten en voorzieningen en zich profileren als Europese topkennis- en 
innovatieregio en zo haar concurrentiepositie verstevigen. Tilburg zet daarom in op een schaalsprong met een 
sterke kennisinfrastructuur, een hoogwaardige maakindustrie, onderhoudsindustrie, logistiek, maintenance, 
chemie en aanverwante industrial services. Regio Hart van Brabant is een belangrijke (inter)nationale hub op 
een belangrijke logistieke corridor in Europa tussen de havens van Rotterdam en Antwerpen en het Europese 
achterland. Niet alleen kennis, maar ook creativiteit zijn voor de moderne economie essentieel voor succes.  
Om de benodigde schaalsprong naar een stedelijk netwerk te kunnen maken, moet Tilburg aantrekkelijk, 
bereikbaar en concurrerend (ABC) zijn. 
 
Bij de regiostrategie draait het om Tilburg in haar rol als centrumstad; Tilburg als belangrijke spil in de regio 
Hart van Brabant. Een goed bereikbare stad, waar bewoners uit de gehele omliggende regio graag komen 
voor werk, hoogwaardige medische zorg, uitstekend onderwijs, een compleet aanbod van winkels en 
spannende cultuur. Waar bedrijven hun ambities optimaal kunnen ontplooien. En waar het uitstekend 
(meerdaags) recreëren is. Een sterke stad kan niet zonder een sterke regio; omgekeerd geldt dat een 
sterke regio niet zonder een sterke stad kan. 
 
Fijn wonen, leven, werken en recreëren: het vormt het fundament van onze stad. De stadsstrategie richt zich 
op het realiseren van prettig leefbare wijken, dorpen en buitengebied. 
 
Zie ook Omgevingsvisie Tilburg 2040: Omgevingsvisie Tilburg 2040 
 

In 2016 heeft de gemeente Tilburg een Vitaliteitsfoto (BeBright) gemaakt. In deze foto zijn de belangrijkste 
trends in kaart gebracht ten aanzien van ǎƻŎƛŀƭŜ ǘƘŜƳŀΩǎ. Ook is een benchmark uitgevoerd en een 
stadsdeelanalyse gemaakt. In de benchmark is Tilburg vergeleken met de steden Eindhoven, Enschede, 
Leeuwarden, Nijmegen en Rotterdam. De onderzoekers trekken de volgende zes conclusies.  
 
In Tilburg staat de sociale veerkracht onder druk 
Tilburg heeft in verhouding zowel veel jongeren als ouderen die (extra) ondersteuning nodig hebben. In onze 
ǎǘŀŘ ƭƛƎǘ ŜǊ ŘŀŀǊŘƻƻǊ ǾŜŜƭ ƻǇ ƘŜǘ ōƻǊŘƧŜ Ǿŀƴ ŘŜ ΨƳƛŘŘŜƴƎǊƻŜǇΩΤ ŘŜ ǾƻƭǿŀǎǎŜƴŜƴ ŘƛŜ ƪƛƴŘŜǊŜƴ Şƴ ƻǳŘŜǊ 
wordende ouders hebben, daarnaast werken, soms nog studeren, die waar nodig naar hun buren omkijken en 
tal van andere activiteiten hebben. Van deze mensen wordt steeds meer gevraagd. Vergeleken met andere 
steden is deze groep klein, waardoor de sociale veerkracht extra onder druk komt te staan. 
 
In Tilburg wordt de tweedeling in de samenleving groter 
In 2016 is de tweedeling in Tilburg minder groot in vergelijking met de andere steden, maar het risico op 
tweedeling neemt toe. Zeker ook in Tilburg, omdat hier nu al grote verschillen bestaan in leeftijd, gezondheid, 
opleiding en inkomen. Zo zien we werkzoekenden die kampen met hun eigenwaarde, tegenover studenten die 
vinden dat Tilburg hen niet genoeg te bieden heeft. We zien ouderen die niet uit de voeten kunnen met 
digitalisering en jongeren wiens leven wordt bepaald door hun smartphone en social media. Kinderen die alle 
kansen krijgen en kinderen voor wie dat zéker niet vanzelfsprekend is.  
 
In Tilburg is de jeugd relatief kwetsbaar 
Met de meeste Tilburgse kinderen gaat het goed. Toch heeft onze stad relatief veel kwetsbare jeugd. Deze 
jongeren hebben bijvoorbeeld problemen op school, thuis, met hun gezondheid of het vinden van werk. De 
jeugdscore (methode die meet hoe goed het gaat met de jongeren) in Tilburg is laag. De jeugdwerkloosheid is 
hoog en vooral laagopgeleide jongeren hebben het lastig op de arbeidsmarkt. Het aantal jongeren dat hun 
opleiding niet afmaakt, is in Tilburg gemiddeld, maar dit percentage daalt in bijna alle vergelijkbare steden 
sneller. 
 
 
 

https://www.tilburg.nl/fileadmin/files/Gemeente/projecten/Tilburg_in_2050/omgevingsvisie-tilburg-2040-vastgesteld.pdf


 
 
Wonen extra aandacht in Tilburg 
In het algemeen zien we een gezellige stad waar veel gebeurt. Met veel vrijwilligers, initiatieven en mensen die 
naar elkaar omkijken. Tegelijkertijd zijn er een aantal zorgelijke ontwikkelingen. Er zijn wijken waar mensen zich 
niet veilig voelen op straat, waar men elkaar niet aan durft te spreken of waar de openbare ruimte te wensen 
over laat. Drie zaken vragen extra aandacht: voldoende en betaalbare woningen; huizen aanpassen voor 
toekomstige zorgvragen; een openbare ruimte die uitnodigt tot ontmoeting en beweging. 
 
In Tilburg hebben de inwoners een relatief slechte gezondheid 
Tilburgers zijn relatief ongezonder dan inwoners van een aantal vergelijkbare steden. Zij roken veel, bewegen 
weinig en hebben meer overgewicht dan het landelijk gemiddelde. Zo heeft 60% van de inwoners (vanaf 19 
jaar) meer dan één langdurige aandoening, wat natuurlijk versterkt wordt door de vergrijzing. Dat Tilburg in 
verhouding veel kwetsbare jongeren en ouderen heeft, vraagt bovendien veel van de groep volwassenen die al 
veel werk- en zorgtaken hebben.  
 
In Tilburg is een mismatch tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt 
In Tilburg wordt veel en hard gewerkt. De werkloosheid is in het algemeen laag, maar jongeren met een lage 
opleiding hebben het lastig op de arbeidsmarkt. Hoewel het opleidingsniveau onder het landelijk gemiddelde 
ligt, is het gezinsinkomen relatief hoog. Intussen neemt de vraag naar hogere opleidingsniveaus toe. We zien 
ŜŜƴ ΨƳƛǎƳŀǘŎƘΩ ƻƴǘǎǘŀŀƴ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǎǘŜŜŘǎ ƳŜŜǊ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Ŝƴ ŦƭŜȄƛōŜƭŜ ōŀƴŜƴ όŘŜ ǾǊŀŀƎύ Ŝƴ ŀŀƴ ŘŜ ŀƴŘŜǊŜ ƪŀƴǘ 
de veelal laagopgeleide Tilburgers (het aanbod). 
 

Agenda Sociaal 013: de GROW-waarden 
Cijfers zeggen nog niets over hoe de levens van mensen eruitzien en wat voor hen belangrijk is. Daarom heeft 
een raadswerkgroep (van raadsleden en wethouders) naar aanleiding van de Vitaliteitsfoto het initiatief 
genomen voor een serie gesprekken met Tilburgers. Die gesprekken volgden een wetenschappelijke aanpak, 
ōŜǇǊƻŜŦŘ ƛƴ ŘŜ ǇǊŀƪǘƛƧƪΥ ŘŜ ΨǾƛŜǊŘŜ-generatie-ƳŜǘƘƻŘŜΩΦ IƛŜǊƳŜŜ ƪǳƴ ƧŜ ŀŎƘǘŜǊƘŀƭŜƴ ǿŀǘ ŜǊ ǾƻƻǊ ŀƭƭŜ 
betrokkenen werkelijk toe doet en waar kansen liggen om zaken te verbeteren. Het is een werkwijze die 
creativiteit, oplossingsgerichtheid en veranderingsbereidheid in gang zet. De gedachte achter deze werkwijze 
en de methode ervan zijn opgeschreven in de boeken ¢ǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊŜƴ ƻǇ ȊΩƴ ¢ƛƭōǳǊƎǎ en !ƎŜƴŘŜǊŜƴ ƻǇ ȊΩƴ 
Tilburgs. 
 
De wereld verandert in rap tempo. Tilburg dus ook. Nieuwe technologie biedt kansen die er nooit zijn geweest; 
werk wordt flexibeler, maar ook complexer; mensen leven langer; we kennen een hoge welvaart, maar ook 
minder zekerheden. Die nieuwe samenleving vraagt veel eigen verantwoordelijkheid. Hoe zorgen we er samen 
voor dat iedereen mee kan blijven doen en gelijke kansen krijgt? Daarover is de stad in gesprek gegaan, om 
erachter te komen wat er werkelijk toe doet voor de Tilburgers en waar we samen het verschil kunnen maken. 
 
Deze gesprekken met de inwoners hebben uiteindelijk de vier GROW waarden opgeleverd.  
Goede start: Kinderen en jongeren in onze stad een goede start bieden, waarbij zij zelf centraal staan. 
Ruimte om te leven: Een leefomgeving die mensen als prettig en veilig ervaren en die uitnodigt tot sociaal en 
gezond gedrag. 
Optimale kansen: Gelijke kansen voor iedereen om zijn talenten te ontwikkelen en werk te doen dat ertoe 
doet. 
Wereld die me ziet: Een samenleving waarin iedereen zich gezien, gehoord en gewaardeerd voelt. 
 
Deze waarden vormen nu niet alleen de basis van het gemeentelijke beleid. Ook de sociale partners in de stad 
hebben deze waarden omarmd. 

Zie ook website Agenda Sociaal 013 Agenda Sociaal 013 
 

https://issuu.com/gemeentetilburg/docs/boek_transformatie
https://issuu.com/gemeentetilburg/docs/agenderen_tilburgs_issuu
https://issuu.com/gemeentetilburg/docs/agenderen_tilburgs_issuu
https://www.agendasociaal013.nl/


 
 

 

De gemeente Tilburg is gestart met het toekomsttraject Tilburg in 2050 inclusief een Omgevingsvisie 2050. In 
dit traject staan sociale, ecologische en ruimtelijke uitdagingen centraal, zoals een omvangrijke bouwopgave, 
duurzame ontwikkelingen van energie en omgeving en de bestaande dynamiek van de (kennis)economie.  
Voor de zowel de toekomstvisie als de omgevingsvisie is door onderzoeksbureau Het PON Telos de Brede 
Welvaart foto gemaakt van Tilburg, die laat zien hoe Tilburg er anno 2023 voorstaat bezien vanuit het 
perspectief van brede welvaart.  
 

De gemeente Tilburg heeft in de afgelopen jaren 
een aantal belangrijke stappen voorwaarts gezet 
op brede welvaart. Zo laat de gemeente relatief 
goede scores ȊƛŜƴ ƻǇ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 9ƴŜǊƎƛŜ ϧ 
grondstoffen, Arbeid & vrije tijd en Onderwijs & 
kennis. Deze scores op deze themaΩs nemen de 
laatste jaren ook toe. Welbevinden & 
vertrouwen en Bereikbaarheid & mobiliteit laten 
daarnaast ook een positieve ontwikkeling zien. 
Aan de andere kant vinden we een negatieve 
ontwikkeling terug bij de ǘƘŜƳŀΩǎ {ƻŎƛŀƭŜ 
cohesie & participatie, Voeding & ecosystemen, 
Gezondheid & leefstijl en Wonen & 
woonomgeving. 

Tilburg in vergelijkend perspectief  
De gemeente Tilburg is vergeleken met andere Nederlandse gemeenten. De vergelijking heeft plaatsgevonden 
op basis van inwoneraantal en daarnaast op een aantal kwalitatieve kenmerken die resulteren in vergelijkingen 
met typologisch gelijke gemeenten, te weten: groeigemeenten, centrumgemeenten, toeristische gemeenten, 
voormalig industrie gemeenten en studentensteden.  
In die vergelijking ȊƛŜƴ ǿŜ Řŀǘ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 9ƴŜǊƎƛŜ ϧ ƎǊƻƴŘǎǘƻŦŦŜƴΣ Yǳƴǎǘ ϧ ŎǳƭǘǳǳǊΣ !ǊōŜƛŘ ϧ ǾǊƛƧŜ ǘƛƧŘ Ŝƴ [ǳŎƘǘ 
& klimaat beter scoren in de gemeente Tilburg. Materiële welvaart & inkomen, Bodem & oppervlaktewater en 
Sociale cohesie & participatie scoren daarentegen in deze vergelijking juist minder goed dan het gemiddelde 
van de Nederlandse gemeenten.  
 

Aandachtspunten  
Uit de Brede Welvaart foto halen we een aantal aandachtspunten:  
ω hǾŜǊ ŘŜ ƘŜƭŜ ƭƛƴƛŜ staan ŘŜ ŜŎƻƭƻƎƛǎŎƘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ȊǿŀŀǊ ƻƴŘŜǊ ŘǊǳƪ ƛƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ¢ƛƭōǳǊƎΦ YǿŀƭƛǘŜƛǘ Ǿŀƴ 
bodem en oppervlaktewater is beneden peil, voor soortenrijkdom en rode lijst soorten geldt hetzelfde. Het 
stikstofdossier is een blijvend aandachtspunt.  
ω ±ŜƛƭƛƎƘŜƛŘ ƛǎ ŜŜƴ ƛǎǎǳŜ ƛƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ¢ƛƭōǳǊƎΣ ȊƻǿŜƭ ǾƻƻǊ ŘŜƭƛŎǘŜƴΣ ǎƭŀŎƘǘƻŦŦŜǊǎŎƘŀǇ ŀƭǎ voor 
verkeersveiligheid.  
ω Wat betref gezondheid vertonen veel inwoners in Tilburg riskant gedrag (overmatig alcoholgebruik, roken en 
overgewicht).    
ω 5Ŝ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ¢ƛƭōǳǊƎ ōŜǎŎƘƛƪǘ ƻǾŜǊ ŜŜƴ ǎǘŜǊƪŜ ƪŜƴƴƛǎƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǳǊ ƳŜǘ ŜŜƴ ǊŜƭŀǘƛŜŦ ƎŜȊƻƴŘŜ ŀǊōŜƛŘǎƳŀǊƪǘΣ 
tegelijkertijd profiteert niet iedereen daarvan mee in de stad. Bijstand, (buffer)vermogen huishoudens en arme 
huishoudens scoren (ruim) onder de maat.   
ω tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŜ ǎǘŀŀǘ ƻƴŘŜǊ ŘǊǳƪ ƛƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ¢ƛƭōǳǊƎΦ IŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ǎƻŎƛŀƭŜ ŎƻƴǘŀŎǘŜƴ Ŝƴ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ǾǊƛƧǿƛƭƭƛƎŜǊǎ 
neemt af (mede als nasleep van de COVID-19 pandemie) en eenzaamheid neemt toe in de gemeente.   
 
 



 
 

Geografische verdieping  
Bij het opstellen van de Brede Welvaart foto is ook ingezoomd op de buurten, wijken en dorpen in de 
gemeente Tilburg. De gemeente is geen homogeen gebied is. In algemene zin zien we dat de buurten in de 
Reeshof, het oosten en de dorpen beter scoren dan de buurten die gelegen zijn in het centrum, zuiden, 
noorden en centrum-west. Met name op de sociaaleconomische aspecten van de foto zijn deze scheidslijnen 
duidelijk zichtbaar. In de rapportage van de Brede Welvaart foto worden een aantal gebieden, te weten de 
dorpen in de gemeente Tilburg, Tilburg-Noord en Tilburg-West/Kenniskwartier, verder uitgelicht. 

Tilburg in 2050  
De Brede Welvaart foto van Tilburg onderstreept niet alleen de behaalde successen maar benadrukt tevens 
urgente kwesties die aandacht en actie vereisen. Tilburg staat voor de uitdaging om de economische en 
ecologische agenda te verbinden met een inclusief sociaal-cultureel programma om tweedeling tegen te gaan 
en een duurzame, welvarende toekomst te waarborgen. Uit de foto blijkt dat er zich patronen vormen die een 
scherpe blik op (groepen) mensen en specifieke plekken in de gemeente vereisen. Op veel plekken waar het 
goed ging gaat het beter, en op een aantal plekken waar het minder ging nog steeds. Of zelfs slechter dan 
eerst. Verschillen lijken zich daarmee te verdiepen en vragen om aandacht. In dit proces is een brede aanpak 
ŜǎǎŜƴǘƛŜŜƭΣ ŀƭƭŜǎ ƛǎ ƳŜǘ ŜƭƪŀŀǊ ǾŜǊōƻƴŘŜƴ Ŝƴ Řǳǎ ƛǎ ƘŜǘ ƴƻŘƛƎ ƻƳ ǎŀƳŜƴ ǘŜ ǿŜǊƪŜƴ ōƛƴƴŜƴ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ Ǿŀƴ brede 
welvaart. De foto kan zo gebruikt worden als leidraad voor verdere verkenning en actie. Het biedt de nodige 
aanknopingspunten om op in te zetten met het oog op een breed welvarend Tilburg in 2050. Het geeft signalen 
over waar kansen liggen en waar het mogelijk schuurt en biedt daarmee richting voor een verdere analyse van 
handelingsperspectief op beleid en daaraan gekoppeld vervolgonderzoek. 
 
Zie Brede Welvaart foto - Tilburg in 2050 
 

In opdracht van BrabantKennis heeft Atlas Research de sociaaleconomische ongelijkheid in Brabant in kaart 
gebracht. Zij onderscheiden ŜŜƴ ŀŀƴǘŀƭ ǘƘŜƳŀΩǎ ǿŀŀǊƭŀƴƎǎ ǎŎƘŜƛŘǎƭƛƧƴŜƴ ƛƴ ŘŜ ǎŀƳŜƴƭŜǾƛƴƎ ƪǳƴƴŜƴ ƻƴǘǎǘŀŀƴΦ 
Scheidslijnen tussen groepen mensen worden mede veroorzaakt door een accumulatie van verschillen tussen 
deze groepen. En wanneer steeds dezelfde groep aan het kortste eind trekt, kan een scheidslijn een breuklijn 
worden. In het rapport beschrijven zij de situatie in Noord-Brabant. Zij vergelijken deze met Nederland in het 
geheel en laten zien langs welke scheidslijnen (potentiële) breuklijnen in Brabant kunnen worden. 
 
De volgende themaΩs komen in dit onderzoek aan bod: arbeidsmarkt, inkomen en vermogen, leefbaarheid en 
veiligheid, gezondheid en welzijn, vertrouwen en sociale cohesie. Daarnaast is onderzocht welke kenmerken 
van mensen en hun woonlocaties (geslacht, leeftijd, herkomst, opleiding en stedelijkheid) de grootste 
scheidslijn vormen ς en in hoeverre Brabant hierin afwijkt van het Nederlands gemiddelde.  
 
West versus Oost Brabant  
West-Brabant scoort ongunstiger dan Oost-Brabant. Ten opzichte van het oostelijke deel van de provincie zijn 
er in het westen van Noord-Brabant minder banen binnen acceptabele reistijd beschikbaar, is er meer 
werkloosheid, wonen er meer mensen die aangeven moeite te hebben met rondkomen, is de leefbaarheid 
ongunstiger, voelen mensen zich minder vaak gezond en ervaren zij meer stress. In het oostelijke deel van de 
ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ ƛǎ ƘŜǘ ǾŜǊǎŎƘƛƭ ǘǳǎǎŜƴ ΨǎǘŀŘΩ Ŝƴ ΨƻƳƳŜƭŀƴŘΩ ƎǊƻǘŜǊΥ ƘŜǘ ȊƛƧƴ ǎǘŜŜŘǎ ǾƻƻǊŀƭ ŘŜ ƴƛŜǘ-stedelijke gemeenten 
die aan het langste eind trekken. Hier wonen relatief veel vermogende mensen, voelen mensen zich gezonder, 
is de leefbaarheid het gunstigst en is de sociale samenhang groter. Daarbij lijkt vermogen in Brabant een 
grotere scheidslijn op het gebied van wonen dan in de rest van Nederland. 
 
Opleidingsniveau als scheidslijn 
Opleidingsniveau is een belangrijke scheidslijn in Brabant ς en in veel gevallen een breuklijn. Daarin wijkt 
Brabant overigens niet af van de rest van Nederland, net als in de trend dat steeds meer mensen een hoog 
opleidingsniveau hebben en het aandeel met een laag opleidingsniveau in rap tempo slinkt. Mensen met een 
hoger opleidingsniveau hebben over het algemeen een hoger inkomen en een groter vermogen. 
Opleidingsniveau wordt een breuklijn wanneer we dit relateren aan de kans om werkloos te zijn: mensen met 
een laag opleidingsniveau zijn ruim twee keer zo vaak werkloos als mensen met een hoog opleidingsniveau. 

https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv3iawfv00kw0i083jnz9ia4-bestand-08-brede-welvaart-foto-het-pon-telos.pdf


 
 
Ook wonen mensen met een laag opleidingsniveau op plekken die minder leefbaar zijn en voelen zij zich vaker 
onveilig, zijn ze minder gelukkig en is hun gezondheid ongunstiger. Ook hierin wijkt Brabant niet af van de rest 
van Nederland.  
 
Geslacht als scheidslijn  
Geslacht is vooral een scheidslijn op het gebied van inkomen: Brabantse vrouwen verdienen veel minder dan 
Brabantse mannen, net als in de rest van het land. Ten opzichte van het Nederlands gemiddelde is de loonkloof 
echter minder sterk gedicht in Brabant. Vrouwen doen in Brabant wel meer vrijwilligerswerk ς en hierin 
verschilt Brabant van Nederland, want landelijk gezien besteden mannen meer tijd aan vrijwilligerswerk. Op de 
overige thema's zijn de verschillen tussen mannen en vrouwen beperkt.  
 
Leeftijd als scheidslijn 
Jonge mensen hebben gemiddeld lagere inkomens en vermogens ς zowel in Nederland als in Brabant. Leeftijd 
lijkt ook een breuklijn te zijn in Brabant: jongeren en jongvolwassenen voelen zich vaker onveilig, hebben 
minder vertrouwen in mensen, voelen zich (psychisch) minder vaak gezond en zijn minder vaak gelukkig dan 
oudere mensen ς ten opzichte van het Nederlands gemiddelde. Deze trend lijkt op basis van de cijfers al vóór 
corona ingezet.  
 
Migratieachtergrond als scheidslijn 
Migratieachtergrond is een scheidslijn op verschillende terreinen. Mensen met een niet-Europese achtergrond 
hebben lagere inkomens, zijn minder vaak gelukkig en hebben minder sociaal vertrouwen dan mensen met een 
Nederlandse achtergrond. Opvallend is ook het geringere vertrouwen in politieke instituties en de geringe 
deelname aan vrijwilligerswerk van mensen met een Europese achtergrond.  
 
Stad ς Platteland als scheidslijn  
Ten opzichte van Nederland vallen Brabantse stedelijke gebieden op door een geringer vertrouwen, en een 
groter aandeel van de bevolking dat hoort tot de onderkant van de inkomens- en vermogensverdeling. 
Daarnaast bestaan binnen de niet-stedelijke regio's in Brabant grote verschillen. Er lijkt in Brabant een duidelijk 
onderscheid te zijn ǘǳǎǎŜƴ ŜŜƴ ΨŀǊƳϥ ƻƳƳŜƭŀƴŘ ƛƴ ƘŜǘ ǿŜǎǘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ Ŝƴ ŜŜƴ ΨǊƛƧƪΩ ƻƳƳŜƭŀƴŘ ƛƴ ƘŜǘ 
oosten. Daarbij lijkt vermogen in Brabant een grotere scheidslijn op het gebied van wonen dan in de rest van 
Nederland: alleen vermogende mensen kunnen het zich veroorloven om ƛƴ ŘŜ ΨƳƻƻƛǎǘŜΩΣ ƳŜŜǎǘ ƭŜŜŦōŀǊŜ ǎǘǳƪƧŜǎ 
van Brabant te kunnen wonen ς en omgekeerd geldt ook dat armere mensen vaker zijn aangewezen op de 
gebieden waar leefbaarheidsproblematiek speelt.  
 
Tot slot, de aanwezigheid van een scheids- of breuklijn in Brabant betekent niet automatisch dat er 
aanknopingspunten zijn voor specifiek Brabants beleid. Wanneer scheidslijnen breuklijnen worden, en alleen of 
sterker in Brabant voorkomen dan in de rest van Nederland ƛǎ ŜŜƴ Ψ.ǊŀōŀƴǘǎŜ ŀŀƴǇŀƪΩ ƎŜǿŜƴǎǘΦ 5ƛǘ ƭƛƧƪǘ ǘŜ 
gelden voor jongeren, die ten opzichte van leeftijdgenoten een ongunstige positie hebben op thema's 
veiligheid, gezondheid, geluk en vertrouwen. Mensen met een Europese migratieachtergrond hebben minder 
vertrouwen in politieke instituties en doen minder vrijwilligerswerk dan in de rest van het land ς een 
opvallende bevinding, omdat juist in Brabant relatief veel personen met een Europese achtergrond wonen.  
 
Zie Breuklijnen in Brabant ς Atlas Research 
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In opdracht van de Provincie Noord-Brabant heeft Het PON Telos onderzocht hoe Brabanders de kwaliteit van 
hun leven en leefomgeving waarderen in 2022. Hoe beoordelen Brabanders de eigen brede welvaart in het hier 
en nu en wat is daarop van invloed? Ook is onderzocht wat zij belangrijk vinden voor de verbetering van de 
brede welvaart in hun regio en welke zorgen zij zich maken voor de nabije toekomst. Verder is gekeken naar de 
mate waarin zij zelf bereid zijn om dingen anders te doen ter versterking van de brede welvaart. Wat is hun 
ŀŎǘƛŜōŜǊŜƛŘƘŜƛŘ όƻǇ ǘƘŜƳŀΩǎύ Ŝƴ ƘƻŜ Ǝŀŀƴ ȊŜ ƻƳ ƳŜǘ ǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎŜƴΚ 
Het onderzoek is uitgevoerd onder ruim 10.000 Brabanders van 18 jaar en ouder. Verschillende aspecten van 
brede welvaart zijn onderzocht: welbevinden, gezondheid, materiële welvaart, arbeid & vrije tijd, samenleving, 
wonen, veiligheid en milieu. 
 
Brabanders zijn over het algemeen redelijk tevreden met hun brede welvaart, met gemiddeld een 7,6 als 
rapportcijfer. Tegelijkertijd ervaart niet iedereen ŘŜ ōǊŜŘŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘ ǇƻǎƛǘƛŜŦΦ 5Ŝ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ǊŜƎƛƻΩǎ ȊƛƧƴ 
ƎŜǊƛƴƎΤ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴ ōƛƴƴŜƴ ǊŜƎƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ǾŜŜƭ ƎǊƻǘŜǊΦ ±ŀƴ ŘŜ ƛƴǿƻƴŜǊǎ Ǿŀƴ bƻƻǊŘ-Brabant is 61% tevreden, 34% 
deels tevreden en 5% ontevreden met de kwaliteit van hun leven en leefomgeving. Tussen gemeenten zijn er 
relatief grote verschillen in ervaren brede welvaart. Zeker een aantal middelgrote gemeenten (Roosendaal 
gemiddeld 53% tevreden, Waalwijk 52%) en grotere gemeenten (Tilburg en Eindhoven beiden 54%) scoren 
relatief laag. De ervaren brede welvaart van mensen op het platteland is iets hoger dan in de stad, mogelijk 
vanwege specifieke (grootstedelijke) problemen. Er zijn grote verschillen tussen generaties. Zo is slechts 43% 
van de jongere generatie (18-29 jaar) in de stad tevreden met de eigen brede welvaart, terwijl dat voor 
ouderen (65+) in de stad op 73% ligt. Op het platteland zelfs 78%. 
 

Voorspellers brede welvaart 
Generatie, inkomen en vertrouwen zijn redelijk sterke voorspellers van ervaren brede welvaart, maar 
belangrijker zijn redzaamheid en verbondenheid met de buurt. Redzaamheid betreft de mate waarin mensen 
grip hebben op het leven en dus met veranderingen kunnen omgaan. Het onderzoek toont aan dat hoe 
redzamer mensen zijn, hoe meer tevreden ze zijn met de kwaliteit van hun leven en leefomgeving. Het 
gevonden verschil is majeur: 82% van de redzame mensen is tevreden met hun brede welvaart, terwijl slechts 
37% van de niet-redzame mensen tevreden is.  
Daarnaast is buurtverbondenheid een sterke voorspeller voor ervaren brede welvaart: hoe meer verbonden 
mensen zijn met hun buurt, hoe meer tevreden ze zijn met de kwaliteit van hun leven en leefomgeving. 82% 
van mensen die zich verbonden voelen met de buurt is tevreden over de eigen brede welvaart in vergelijking 
met slechts 39% van de mensen die zich niet verbonden voelen met de buurt. Eerder onderzoek laat zien dat 
de afgelopen jaren de verbondenheid met de buurt onder de Brabanders flink is gestegen. Waar in 2017 
minder dan de helft van de Brabanders (43%) zich redelijk tot sterk verbonden voelde met de buurt, is dat sinds 
de Covid-19 pandemie gestegen naar 72% in het voorliggende onderzoek. Het vasthouden van deze sterke 
buurtbetrokkenheid in Noord-Brabant lijkt gezien de sterke voorspellende kracht voor positief ervaren brede 
welvaart wenselijk.  
 

¢ƘŜƳŀΩǎ brede welvaart 
!ƭǎ ǿŜ ƛƴȊƻƻƳŜƴ ƻǇ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ Ǿŀƴ ōǊŜŘŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘΣ ōƭƛƧƪǘ Řŀǘ .ǊŀōŀƴŘŜǊǎ ƘŜǘ ƳŜŜǎǘ ǘŜǾǊŜŘŜƴ 
zijn over het thema wonen. Materiële welvaart en tevredenheid met werk en vrije tijd scoren het laagst. Voor 
wat betreft gezondheid scoort met name tevredenheid over de fysieke gezondheid laag ς slechts 42% van de 
Brabanders is daar tevreden over.  
hƻƪ ŀƭǎ ǿŜ ƴŀŀǊ ŘŜ ŀŦȊƻƴŘŜǊƭƛƧƪŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ƪƛƧƪŜƴ ōƭƛƧƪǘ redzaamheid de belangrijkste voorspeller voor de 
ǘŜǾǊŜŘŜƴƘŜƛŘ ƳŜǘ ŘƛŜ ǘƘŜƳŀΩǎ Ǿŀƴ ōǊŜŘŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘΦ IƻŜ ȊŜƭŦǊŜŘȊŀƳŜǊ hoe meer tevreden met het eigen 
welbevinden, de gezondheid, etc. Ook verbondenheid met de buurt, generatie, inkomen en vertrouwen blijken 
ƻǇƴƛŜǳǿ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ ǾƻƻǊǎǇŜƭƭŜǊǎ ǾƻƻǊ ǘŜǾǊŜŘŜƴƘŜƛŘ ƳŜǘ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎΦ  
YƛƧƪŜƴŘ ƴŀŀǊ ƘŜǘ ǊŜƭŀǘƛŜǾŜ ōŜƭŀƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ǘŜǾǊŜŘŜƴƘŜƛŘ ƳŜǘ ƘŜǘ ƭŜǾŜƴ ƛƴ ƘŜǘ 
algemeen, dan springt gezondheid eruit, in het bijzonder psychische gezondheid. Daarna(ast) dragen 
tevredenheid met werk en dagelijkse bezigheden, materiële welvaart en sociale contacten een belangrijk deel 
bij aan de levenstevredenheid. De sociale en zeker de fysieke omgeving tellen daarin minder zwaar. Verschillen 
in bouwstenen zijn er vooral tussen generaties, waarbij opvalt dat vooral voor jongeren (18-29 jaar) hun 
ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘ ǾŜŜƭ ōƛƧŘǊŀŀƎǘ ŀŀƴ ŜŜƴ ǘŜǾǊŜŘŜƴ ƭŜǾŜƴΦ 5Ŝ ǇƻǎƛǘƛŜ Ǿŀƴ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘ ǘŜ ƳƛŘŘŜƴ Ǿŀƴ ŀƴŘŜǊŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ƛǎ 



 
 
opvallend: het scoort relatief laag qua tevredenheid (zeker lichamelijk) en vormt de belangrijkste bouwsteen 
voor tevredenheid met het leven in het algemeen ς vooral voor jongeren. Het onderschrijft het belang van 
aandacht voor dit thema op beleids- en bestuursniveau.  
 
In Nederland groeien de verschillen ƛƴ ƪŀƴǎŜƴƎŜƭƛƧƪƘŜƛŘ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎΦ Lƴ bƻƻǊŘ-.Ǌŀōŀƴǘ ȊƛƧƴ ŜǊ ƎŜŜƴ ǊŜƎƛƻΩǎ 
waar ǾƻƻǊ ŘŜ ǊŜƎƛƻ ŀƭǎ ƎŜƘŜŜƭ ǎǇǊŀƪŜ ƛǎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǎǘŀǇŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŀŎƘǘŜǊǎǘŀƴŘŜƴΦ .ƛƴƴŜƴ ŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ƪƻƳŜƴ ŘƛŜ 
plekken overigens wel voor. Brede welvaart is ook in Noord-Brabant niet gelijkelijk verdeeld en verbeteringen 
zijn mogelijk. Als je Brabanders zelf vraagt wat volgens hen beter moet in de eigen regio, staat opnieuw 
gezondheid op één, gevolgd door veiligheid en de tevredenheid van mensen over hun financiële situatie. 
Tussen generaties zijn hierin weinig verschillen, al is de volgorde van de ranking per generatie wel verschillend.  
 
Gevraagd naar zorgen van Brabanders over maatschappelijke ontwikkelingen, springen zorgen over de 
stijgende kosten van levensonderhoud/inflatie er (najaar 2022) sterk uit, gevolgd door de toestroom van 
vluchtelingen en de verharding in de manier waarop mensen omgaan met elkaar. Als het gaat om de eigen 
mogelijkheden dan maken Brabanders zich vooral zorgen over hun toekomstige materiële welvaart en 
gezondheid.  
 
Aanvullende analyses laten zien dat huidige tevredenheid een voorspeller is van zorgen over de eigen 
mogelijkheden: hoe tevredener nu ς hoe minder zorgen over de eigen brede welvaart in de nabije toekomst. 
Veranderingen ten behoeve van een duurzame en toekomstbestendige samenleving vragen om aanpassingen 
in het gedrag en leefstijl van haar inwoners.  
 
In het onderzoek is ook gekeken of Brabanders willen en kunnen meebewegen met de maatschappelijke 
ǘƘŜƳŀΩǎ ǿŀŀǊ ǿŜ ŀƭǎ ǎŀƳŜƴƭŜǾƛƴƎ ǾƻƻǊ ŀŀƴ ŘŜ ƭŀǘ ǎǘŀŀƴΦ De actiebereidheid van Brabanders blijkt domein-
specifiek te zijn. Zo is 80% van de Brabanders zeer bereid om zich in te zetten voor energiebesparingen in eigen 
huis, maar ligt bijvoorbeeld de bereidheid om meer te gaan werken of om te verhuizen veel lager. Of hierin 
ǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ƛǎΣ ƛǎ ƴƛŜǘ ŀƭƭŜŜƴ ŜŜƴ ǾǊŀŀƎ ƴŀŀǊ ƘŜǘ ΨǿƛƭƭŜƴΩΣ ƳŀŀǊ ƻƻƪ ŜŜƴ ƴŀŀǊ ƘŜǘ ΨƪǳƴƴŜƴΩ Ǿŀƴ ƳŜƴǎŜƴΦ  
 

Redzaamheid en typologie van mensen 
Naast actiebereidheid is in dit onderzoek daarom gekeken naar redzaamheid: de capaciteit van mensen om 
met veranderingen om te gaan. Gecombineerd levert dat een typologie van 4 typen mensen, die op 
verschillende manieren in beweging komen en gebracht kunnen worden. De typologie van vier typen mensen 
laat helder zien hoe belangrijk het is om de situatie van inwoners beter te leren begrijpen. Een Ψstandvastige 
redzameΩ vraagt immers een andere benadering in beleid dan de Ψafhankelijke bewegerΩ. De typologie kan 
ingezet worden als middel om de bewustwording over al dan niet realistische mensbeelden bij beleid te 
stimuleren. Het is daarbij van belang te realiseren dat het aantal inwoners van Noord-Brabant evenredig 
verdeeld is over de vier typen. En ook dat de typen divers van aard zijn; redelijk vergelijkbare verdeling van 
klassieke achtergrondkenmerken als inkomen, stad-platteland en generatie. Dit betekent dat bijvoorbeeld de 
Ψredzame bewegerΩ zowel jong als oud kan zijn, in de stad als op het platteland kan wonen en veel of weinig te 
besteden kan hebben.  
 

Oog voor menselijke maat 
Ten slotte worden in het rapport diverse aanbevelingen gedaan om te komen van denken naar doen. Dat 
daarbij in beleid en uitvoering een scherper oog voor verschillen tussen mensen noodzakelijk is, komt opnieuw 
nadrukkelijk naar voren. Het onderzoek onderschrijft het belang van aandacht voor de menselijke maat op 
beleids- en uitvoeringsniveau. Het debat ς of beter: de dialoog ς is daarbij een onmisbare aanvulling op 
monitoring in de beleidsuitvoering en systematische impactmonitoring voor de langere termijn. 
 
Zie Ervaren brede welvaart, Het PON Telos, juni 2023 
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Staatscommissie Demografische ontwikkelingen ς Gematigde groei 
De Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050 is op verzoek van de Tweede Kamer door het vorige 
kabinet in 2022-нлно ƛƴƎŜǎǘŜƭŘΦ IŜǘ ǊŀǇǇƻǊǘ Ǿŀƴ ŘŜ ŎƻƳƳƛǎǎƛŜ ōŜƘŀƴŘŜƭǘ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛǎŎƘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǊƛŎƘǘƛƴƎ 
2050 (deel I), de gevolgen daarvan voor ruimte, voor economie en voor publieke voorzieningen (deel II), en 
biedt de politiek handelingsmogelijkheden vanuit het perspectief van brede welvaart en sociale cohesie (deel 
III). 
 
Het vormgeven van een gematigde groei van de bevolking tot 2050 is volgens de Staatscommissie 
Demografische Ontwikkelingen 2050 essentieel voor de brede welvaart in Nederland. Om voor iedereen in 
Nederland wonen, zorg en onderwijs toegankelijk te houden en leefbaarheid te bevorderen is een kwalitatief 
hoogwaardige economie nodig. In samenhang daarmee zijn politieke keuzes nodig over de gewenste omvang 
en vormen van migratie. Niet alleen de omvang van de bevolking verandert in de komende periode, ook de 
samenstelling. De culturele diversiteit neemt toe en de vergrijzing van de bevolking piekt in de komende 10 tot 
15 jaar Ŝƴ ǊŜǎǳƭǘŜŜǊǘ ƛƴ ŜŜƴ ōƭƛƧǾŜƴŘ ΨƻǳŘŜǊŜΩ ǎŀƳŜƴƭŜǾƛƴƎ ƴŀŀǊ нлрлΦ  
 
Lƴ ƘŀŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ΨGematigde groeiΩ ōŜǎŎƘǊƛƧŦǘ ŘŜ ǎǘŀŀǘǎŎƻƳƳƛǎǎƛŜ Řŀǘ ŘŜ ǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎ ǘƻǘ ǘƻŜƴŜƳŜƴŘŜ 
personeelstekorten in bijvoorbeeld de zorg en in het onderwijs leidt. Verder zijn er keuzes nodig om passende 
huisvesting voor de kleiner wordende huishoudens te realiseren in een permanent ΨƻǳŘŜǊŜΩ ǎŀƳŜƴƭŜǾƛƴƎΦ Lƴ 
ǎƻƳƳƛƎŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ŘŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ Ǿŀƴ ƳƛƎǊŀǘƛŜ Ŝƴ ǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎ ƎǊƻǘŜǊ Řŀƴ ƛƴ ŀƴŘŜǊŜ Ŝƴ ƪƻƳǘ ŘŜ ǘƻŜƎŀƴƎ Ǿŀƴ 
voorzieningen verder onder druk te staan. Ook nemen verschillen tussen generaties, in opleidingsniveau en 
tussen mensen met en zonder migratieachtergrond toe. Dit heeft gevolgen voor de sociale samenhang in ons 
land. 
 
De staatscommissie bepleit daarom het vormgeven van een gematigde groei van de bevolking naar 19 à 20 
miljoen mensen in 2050 om de druk op de woningmarkt, de zorg en het onderwijs het hoofd te bieden en 
economische groei te ondersteunen. Hiervoor is een consistente langetermijnvisie en aanpak over meerdere 
kabinetsperioden heen nodig, waarbij de inzet op een kwalitatief hoogproductieve economie en brede 
welvaart centraal staat. Daarbij horen nationale en internationale politieke keuzes over gewenste, langjarige 
bandbreedtes voor arbeids-, gezins-, asiel- en studiemigratie. 
 
Gematigde groei biedt de Nederlandse bevolking in 2050 beter perspectief dan een scenario van krimp van de 
bevolking (onder de huidige 18 miljoen inwoners) en dan een scenario van hoge groei naar 21 à 23 miljoen 
inwoners. Door nu al te sturen op een gematigde groei van de bevolking richting 2050 kunnen schaarste aan 
voorzieningen en ongelijkheid tussen groepen in de samenleving zoveel mogelijk worden beperkt. 
 
Ter voorbereiding op een veranderende en oudere bevolking moeten samenhangende politieke afwegingen 
worden gemaakt op het gebied van ruimte en wonen, de economie en publieke voorzieningen. Het 
combineren van de gewenste inrichting van de economie en de toekomstige ruimtelijke vormgeving van 
Nederland, waaronder innovatieve woningbouw, bieden ook kansen voor klimaat- en energietransities. De 
Staatscommissie benadrukt dat politieke keuzes niet alleen nodig, maar ook reëel en mogelijk zijn. Dit is in de 
kern het antwoord op de vraag van de Tweede Kamer die op instelling van deze Staatscommissie aandrong. 

Zie Rapport Demografische ontwikkelingen 2050, Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen, 
januari 2024: Home | Staatscommissie demografische ontwikkelingen 2050 (staatscommissie2050.nl) en voor 
samenvatting: Samenvatting Staatscommissie 

 
Centraal Plan Bureau  ς Kiezen voor later. Vier visies voor 2050  
Het Centraal Plan Bureau (CPB) stelt dat Nederland voor grote uitdagingen staat. Het gaat dan om zorgen over 
internationale afhankelijkheid, vergrijzing, de verdeling van schaarse ruimte, druk op de woningmarkt, 
teruglopende economische groei, de verdeling van welvaart en de gebrekkige duurzaamheid van de huidige 

https://www.staatscommissie2050.nl/bijlagen-rapport/documenten/rapporten/2024/03/12/rapport-staatscommissie-demografische-ontwikkelingen-2050-tweede-druk
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productie en consumptie. Deze uitdagingen vragen om een langetermijnperspectief op beleid en vragen om 
heldere keuzes nu voor de aanpak van deze opgaven. Burgers en bedrijven moeten namelijk kunnen 
vertrouwen op consistent beleid en het voor langere termijn vasthouden aan de koers.  
 
De toekomst is onzeker, maar er valt wel wat te kiezen. Het kiezen voor het ene beleidsdoel leidt tot concessies 
op andere vlakken. Niet alles kan, en zeker niet tegelijkertijd. Het is van belang om gericht in te zetten op 
noodzakelijke en prioritaire beleidsaanpassingen. Hoe langer keuzes vooruit worden geschoven, hoe groter het 
risico op schoksgewijze en kostbare aanpassingen. 

 
Voor het CPB reden om een viertal scenarioΩs te 
presenteren om het debat over de lange termijn 
doelen van de overheid en over de daarbij te maken 
keuzes te entameren: Markt, Autonoom, Duurzaam 
en Samen. In deze vier ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǎǘŜƭƭŜƴ ze de keuzes 
voor de toekomst op scherp. In elk scenario staat een 
maatschappijvisie centraal die leidend is in de 
ǇǊƛƻǊƛǘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ōŜƭŜƛŘǎŘƻŜƭŜƴΦ 5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƭŀǘŜƴ 
zien hoeveel er in één generatie kan veranderen, dat 
er veel te kiezen valt in hoe de samenleving wordt 
ingericht én dat die keuzes consequenties hebben die 
op langere termijn sterk verschillend uitwerken. De 
ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƪǳƴƴŜƴ ƻƻƪ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜƭŜȊŜƴ ƛƴ ǘŜǊƳŜƴ Ǿŀƴ 
de prioriteiten die worden gehecht aan de 
verschillende aspecten van brede welvaart. 
 
In het scenario Markt staan individuele vrijheid en het 
streven naar materiële welvaartsgroei centraal. In 
een context van sterke internationale verwevenheid 
en een beperkt vertrouwen in de overheid.  
In dit scenario is Nederland gemiddeld het rijkst, met 
een dynamische economie met veel internationale 
handel en een groeiende bevolking door veel 
migratie. De arbeidsmarkt is flexibel met veel ruimte 
voor technologie en automatisering. Voor de 
werknemers is er minder zekerheid. Het sociale 
zekerheidsstelsel is sober en eenvoudig met lage 
uitkeringen en belastingen. Het zorgpakket is kleiner 

en goedkoper. Ook worden er in dit scenario veel nieuwe woningen gebouwd.  
Daarvoor betaalt de samenleving ook een prijs: er is meer ongelijkheid en de leefomgeving heeft te lijden 
onder vervuilende productie en druk op de ruimte door de economische activiteit en de bevolkingsgroei.   
 
In het scenario Autonoom staan zelfvoorziening en gemeenschapszin en -denken voorop, tegen een 
achtergrond van toenemende geopolitieke spanningen. Nederland neemt meer economische activiteiten in 
eigen hand en heeft relatief meer ruimte omdat de bevolking door de beperkte migratie nauwelijks groeit. De 
overheid laat veel over aan lokaal en maatschappelijk initiatief. De arbeidsmarkt koerst op zekerheid en werkt 
veel met vaste contracten. De ruimte voor technologie en automatisering is kleiner.  
De keerzijde is dat de economie amper groeit door de beperktere internationale samenwerking en de sociale 
voorzieningen zijn soberder, regionaal ingericht en sluiten aan op lokale behoeften. Mantelzorg speelt een 
grotere rol in de zorg en mensen zonder sociaal netwerk kunnen buiten de boot vallen. Ook zijn er in dit 
scenario minder woningen nodig en wordt er meer buiten de steden gebouwd.  
 
In het scenario Duurzaam staat de leefbaarheid van de aarde nu en in de toekomst centraal, en internationaal 
wordt hieraan sterk samengewerkt om vervuilende productie en consumptie te beperken. Dit zorgt er wel voor 
dat veel producten duurder worden. Ook hebben huishoudens en bedrijven te maken met veel regulering en 
andere overheidsinmenging die hun keuzes begrenst. Op de arbeidsmarkt worden vaste contracten minder 
vast en flexibele contracten minder flexibel. Tegelijkertijd wordt er veel waarde gehecht aan balans en gelijke 



 
 
kansen, zowel binnen als tussen generaties. Mensen gaan kleiner en duurzamer wonen in steden om ruimte te 
geven aan de natuur.  
 
In het scenario Samen vormen solidariteit en een meer gelijke verdeling van kansen en brede welvaart het 
uitgangspunt en is er veel vertrouwen in de sturende en herverdelende overheid. In dit scenario is er veel 
vertrouwen in de (nationale) overheid, die brede voorzieningen biedt om de sociale verschillen te beperken, 
zoals ruime uitkeringen, toegankelijke zorg en betaalbare (huur)woningen. Om de voorzieningen te kunnen 
financieren en bemensen, staat daar tegenover dat de belastingen worden verhoogd en de pensioenleeftijd 
sneller stijgt. De arbeidsmarkt kent veel vaste contracten en er zijn veel banen bij de overheid en in de 
zorgsector. De zorg is ruim en toegankelijk, de eigen bijdragen zijn afgeschaft. Dit gaat gepaard met dure zorg 
zijn lange wachtlijsten. 5Ŝ ƴƛŜǳǿŜ ǿƻƴƛƴƎŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜǎǇǊŜƛŘ ƻǾŜǊ ŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ƎŜǊŜŀƭƛǎŜŜǊŘ Ŝƴ ōŜǾŀǘǘŜƴ ƳŜŜǊ 
sociale huur.  
 
Het CPB werkt de vier scenarioΩs verder ǳƛǘ ǾƻƻǊ ǾƛƧŦ ǘƘŜƳŀΩǎΥ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƛƴǊƛŎƘǘƛƴƎΣ ŀǊōŜƛŘǎƳŀǊƪǘΣ ǎƻŎƛŀƭŜ 
zekerheid, zorg en ruimte & wonen. De scenarioΩs zijn nadrukkelijk geen voorspellingen. Het CPB ziet de 
ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ als een aansporing om het beleidsdebat meer te richten op de lange termijn en op de beleidskeuzes 
die daar nu voor moeten worden gemaakt. 
 
Zie Centraal Planbureau, Kiezen voor later. Vier visies voor 2050, oktober 2024: Kiezen voor later: vier visies 
voor 2050 | CPB.nl 
 

Draghi-rapport - Future of European Competitiveness 
Sinds het begin van deze eeuw vertraagt de economische groei in Europa. Verschillende strategieën om deze 
trend te doorbreken hebben niet tot verandering geleid. De kloof in het BBP tussen de EU en de VS wordt op 
verschillende vlakken groter en wordt voornamelijk veroorzaakt door een sterkere vertraging van de 
productiviteitsgroei in Europa. Inmiddels is per hoofd van de bevolking het reële besteedbare inkomen in de VS 
sinds 2000 bijna twee keer zo hard gegroeid als in de EU-landen.  
 
De afgelopen jaren wist Europa de vertragende economie op te vangen met het veroveren van marktaandelen 
in sneller groeiende delen van de wereld, met name Azië. Meer vrouwen gingen werken waardoor de bijdrage 
van arbeid aan de groei toenam. De EU profiteerde ook van een gunstig mondiaal klimaat. En na de crises van 
2008 tot 2012 daalde de werkloosheid in heel Europa gestaag, wat hielp om de ongelijkheid te verminderen en 
de sociale zekerheid te behouden. Europa zag de afnemende economische groei eerder als een ongemak, dan 
een ramp voor. In een wereld van stabiele geopolitiek hadden we geen reden om ons zorgen te maken over de 
toenemende afhankelijkheid van landen waarvan we verwachtten dat ze onze vrienden zouden blijven.  
 
Het tij is inmiddels gekeerd, zo maakt Draghi duidelijk. Het tijdperk van snelle groei van de wereldhandel lijkt 
voorbij. Europese bedrijven krijgen te maken met zowel grotere concurrentie van buitenaf als een lagere 
toegang tot overzeese markten. Ondertussen neemt de geopolitieke stabiliteit af en zijn onze afhankelijkheden 
kwetsbaar gebleken. Europa heeft de digitale revolutie grotendeels gemist en is zwak in de opkomende 
technologieën die de toekomstige groei zullen stimuleren. Slechts vier van 's werelds top 50 technologie-
bedrijven zijn Europees.  
 
Om de Europese economie te digitaliseren en te werken aan CO2-reductie en onze defensiecapaciteit te 
vergroten, zal het investeringsaandeel in Europa met ongeveer 5 procentpunten van het BBP moeten stijgen 
tot niveaus die we voor het laatst hebben gezien in de jaren Ψ60 en Ψ70 van de vorige eeuw. Dit is ongekend. Ter 
vergelijking: de extra investeringen die het Marshallplan tussen 1948-51 bood, bedroegen jaarlijks ongeveer 1-
2% van het BBP. 
Als Europa niet productiever kan worden dan staan we voor een existentiële uitdaging. We zullen gedwongen 
worden om te kiezen. We kunnen niet én leider worden in nieuwe technologieën én een baken van 
klimaatverantwoordelijkheid zijn én een onafhankelijke speler op het wereldtoneel zijn. We zullen een deel, zo 
niet al onze ambities moeten terugschroeven. 
 
De enige manier om deze uitdaging aan te gaan, is door te groeien en productiever te worden, waarbij we onze 
waarden van gelijkheid en sociale inclusie behouden. En de enige manier om productiever te worden, is door 
Europa radicaal te veranderen. Draghi ziet drie majeure transformaties om duurzame groei weer aan te 
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wakkeren. We beginnen niet op nul. Europa heeft nog steeds sterke punten ς zoals sterke onderwijs- en 
zorgstelsels en robuuste verzorgingsstaten ς waarop we kunnen voortbouwen. Tot nu toe slagen we er als 
collectief van landen niet in om deze sterke punten om te zetten in productieve en concurrerende industrieën 
op het wereldtoneel. 
 
Eerste actiegebied: versnelde innovatie en nieuwe groeisectoren  
Europa moet haar collectieve inspanningen richten op het dichten van de innovatiekloof met de VS en China, 
met name op het gebied van geavanceerde technologieën. Europa kent vele getalenteerde onderzoekers en 
innovatieve ondernemers die patenten aanvragen. Echter, we slagen er niet in deze innovaties te 
commercialiseren. Ook onze inconsistente en beperkende regelgeving werkt daarbij belemmerend. Innovatieve 
bedrijven die willen opschalen ervaren dezelfde belemmering vanuit regelgeving.  
 
Als Europa moeten we ons innovatieve potentieel beter ontsluiten. Niet alleen om voorop te kunnen lopen in 
nieuwe technologieën, maar ook om AI te integreren in onze bestaande industrieën. Daarnaast is het belangrijk 
dat de Europeanen over vaardigheden beschikken waardoor ze kunnen profiteren van deze nieuwe 
technologieën. Zo kan technologie en sociale inclusie hand in hand gaan.  
 
Tweede actiegebied: CO2-reductie en vergroten concurrentievermogen 
Europa moet een gecombineerd plan maken waar CO2-reductie en het vergroten van het 
concurrentievermogen hand in hand gaan. Als we er niet in slagen om ons beleid op elkaar af te stemmen, 
bestaat het risico dat het werken aan CO2-reductie haaks staat op concurrentievermogen en groei.  
Het werken aan ambitieuze klimaatdoelstellingen en daarmee aan CO2-reductie kan op de middellange termijn 
helpen om de elektriciteitsopwekking te verschuiven naar veilige, goedkope, schone energiebronnen. Daarbij 
moeten we accepteren dat fossiele brandstoffen nog minstens de rest van dit decennium een centrale rol 
blijven spelen in de energieprijzen. Zonder een plan waar ook de eindgebruikers profiteren van de voordelen 
van CO2-reductie, zullen energieprijzen de groei blijven drukken.  
 
Derde actiegebied: vergroten van de veiligheid en verminderen van afhankelijkheden 
Veiligheid is een voorwaarde voor duurzame groei. Toenemende geopolitieke risico's kunnen de onzekerheid 
vergroten en investeringen dempen, terwijl grote geopolitieke schokken of plotselinge handelsstops extreem 
verstorend kunnen zijn.Toenemende onzekerheid ς als gevolg van geopolitieke instabiliteit - kan een 
bedreiging zijn voor groei en vrijheid in Europa.  
 
Vrede is het eerste en belangrijkste doel van Europa. Tegelijkertijd nemen fysieke veiligheidsdreigingen toe en 
moeten we ons voorbereiden op mogelijk andere tijden. Na de Verenigde Staten heeft Europa als collectief de 
hoogste militaire uitgaven ter wereld. Deze uitgaven zien we echter niet weerspiegeld in de omvang van onze 
defensie-industrie in Europa. De defensie-industrie is te gefragmenteerd, wat haar vermogen om op grote 
schaal te produceren belemmert. Ook lijdt ze aan een gebrek aan standaardisatie en interoperabiliteit van 
apparatuur, wat Europa's vermogen om als een samenhangende macht te fungeren verzwakt. Zo worden er in 
Europa twaalf verschillende soorten gevechtstanks gebruikt, terwijl de VS slechts één produceert. 
 
Wat staat ons in de weg? 
Kortom, Europa staat voor een forse uitdaging als het gaat om de toekomstige concurrentiekracht. Het 
betekent vanuit de fundamentele waarden van voorspoed, gelijkheid, vrijheid, vrede en democratie de kracht 
van Europa beter benutten. Wat staat ons in de weg om te werken aan een veilig, zelfstandig en economisch 
sterk Europa?  
Draghi ziet drie barrières. Ten eerste ontbreekt het Europa aan focus. Hoewel we gezamenlijke doelen 
formuleren, gaan ze niet vergezeld van een duidelijke prioritering en worden ze niet ondersteunend door 
gezamenlijk beleid van de Europese landen.  
Ten tweede verspilt Europa zijn inzet van middelen. Hoewel Europa over veel middelen beschikt, verspreiden 
we deze veel te veel over nationale en EU-instrumenten zoals op het terrein van defensie en op het gebied van 
R&D.  
Ten derde coördineert Europa niet tussen de lidstaten als het nodig is. Europese besluitvorming is complex en 
traag waardoor Europa niet in staat is snel antwoord te kunnen geven op nieuwe ontwikkelingen.  
 
Wil de toekomstige concurrentiestrategie kans van slagen hebben dan moeten we als Europa tot ons laten 
doordringen dat het twee voor twaalf is. Ook moeten we bepalen welke doelen prioriteit krijgen, ǿŜƭƪŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ 



 
 
we willen vermijden en welke afwegingen we moeten maken. Daarbij moeten we ervoor zorgen dat ons 
democratisch gekozen instituties het centrum voor debat zijn. Échte veranderingen en transformaties in 
Europa kunnen alleen duurzaam slagen als deze ook democratisch gelegitimeerd zijn.  
 
Zie Draghi-report, The future of European competitiveness. A competitiveness strategy for Europe, september 
2024: The Draghi report on EU competitiveness. 

 
Bevolkings- en Woningbehoefte prognose Noord-Brabant ς Actualisering 2023 
Om goed zicht te houden op demografische trends en ontwikkelingen actualiseert provincie Noord-Brabant 
regelmatig haar prognoses, gemiddeld eens in de drie jaar. Zo bestaat steeds een actueel beeld van de 
veranderingen in omvang en samenstelling van de Brabantse bevolking, evenals de ŜŦŦŜŎǘŜƴ ƘƛŜǊǾŀƴ ƻǇ ΨƘŜǘ 
ǿƻƴŜƴΩΦ In de bevolkings- en woningbehoefte prognose van de provincie staan tien themaΩs centraal.  
 
1. Prognoses vergeleken (met voorgaande jaren) 
Vergeleken met de vorige prognose ligt de groei van de Brabantse bevolking duidelijk hoger. Dit hangt vooral 
samen met de hoger ingeschatte buitenlandse migratiesaldi. 
Ook de woningvoorraad bereikt een grotere omvang. Naast de hogere bevolkingstoename speelt hierbij de 
sterke huishoudensgroei een rol. 
 

2. Geboorte en sterfte in Brabant 
Door de vergrijzing van de bevolking neemt het aantal sterfgevallen de komende decennia sterk toe. Verwacht 
wordt dat tegen het einde van de jaren '30 de sterfte het aantal geboorten gaat overtreffen en de natuurlijke 
aanwas omslaat in een natuurlijke afname. 
 

3. Binnenlandse en buitenlandse migratie ontwikkelingen 
Het binnenlands migratiesaldo is het aantal personen dat zich in Brabant vestigt minus het aantal inwoners dat 
Brabant verlaat. De komende tijd wordt in Brabant een licht positief binnenlands migratiesaldo verwacht van 
gemiddeld zo'n +1.000 personen per jaar. Dit is in lijn met het gemiddelde saldo over de laatste jaren.  
 
Het buitenlands migratiesaldo is het aantal immigranten minus het aantal emigranten. Het buitenlands 
migratiesaldo is vooral na 2015 sterk toegenomen. Ook de komende tijd worden positieve buitenlandse saldi 
verwacht, waarbij het gemiddeld jaarlijks saldo terugloopt van ruim 20.000 in 2023 tot zo'n 12.000 personen 
vanaf 2030. 
 
4. Bevolkingsgroei in Brabant 
In 2050 telt Brabant 3 miljoen inwoners, 375 duizend mensen meer dan in 2023. De bevolkingstoename wordt 
vooral bepaald door positieve buitenlandse migratiesaldi. De komende decennia neemt de groei van de 
bevolking geleidelijk aan af. De komende decennia zal de Brabantse bevolking naar verwachting nog met zo'n 
375.000 mensen groeien (+14,2%), van 2.626.000 inwoners in 2023 tot bijna 3.000.000 in 2050. 
 

5. Groei en krimp per gemeente 
De bevolkingsgroei in Brabant neemt af en vanaf eind jaren '30 zullen steeds meer gemeenten te maken krijgen 
met een afname van het aantal inwoners. Op termijn zal bevolkingskrimp zich eerst vooral in het landelijk 
gebied voordoen. De groei concentreert zich in steden. Dit is ook terug te zien in de cijfers voor Tilburg. Waar 
Tilburg in 2024 230.000 inwoners telt, is de stad in 2040 gegroeid tot 265.000 inwoners.  
 

6. Veranderingen in leeftijdssamenstellingen 
Rond 2040 bereikt de vergrijzing van de Brabantse bevolking haar hoogtepunt. Dan is ruim 25% 65 jaar of 
ouder, tegen 21% in 2023. De hoogste leeftijdsgroepen (75+) groeien het sterkst. Het landelijk gebied vergrijst 
meer dan het stedelijk gebied. 
 

7. Ontwikkeling van de beroepsbevolking 
Tot 2040 en gemeten vanaf 2012 ς het laatste jaar waarin de AOW-leeftijd op 65 jaar lag ς groeit de potentiële 
beroepsbevolking van 20 tot 65 jaar met iets meer dan 75.000 mensen (+5,1%). Door de verhoging van de 
AOW-leeftijd neemt het arbeidspotentieel in ŘƛŜȊŜƭŦŘŜ ǇŜǊƛƻŘŜ ŜŎƘǘŜǊ ǾŜŜƭ ǎǘŜǊƪŜǊ ǘƻŜΣ ƳŜǘ ƛƴ ǘƻǘŀŀƭ ȊƻΩƴ 
180.000 mensen (+12,2%). 

https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en


 
 
Uitgaande van landelijke 'pensioenafspraken' telt Brabant in 2050 ruim 1,75 miljoen potentiële werknemers, 
bijna 150.000 meer als in 2023. Hiervan zal bijna 7% dan 65 jaar of ouder zijn. 
 

8. Veranderingen in huishoudsamenstellingen 
Tot 2050 komen er in Noord-Brabant nog ruim 225.000 huishoudens bij. Vooral het aantal alleenstaanden 
groeit sterk. Verwacht wordt dat in 2050 van alle huishoudens meer dan 40% een eenpersoonshuishouden is. 
Vooral het aantal oudere alleenstaanden (75+) neemt sterk toe. 
 
Tussen het stedelijk en het landelijk gebied bestaan duidelijke verschillen in huishoudenssamenstelling. Zo ligt 
het percentage eenpersoonshuishoudens in het stedelijk concentratiegebied ς en dan met name in de grote 
stedenς beduidend hoger, terwijl we in het landelijk gebied en in de randgemeenten rond de steden (het 
overig stedelijk concentratiegebied) verhoudingsgewijs juist meer samenwonenden aantreffen.  
In 2023 is bijna 45% van de huishoudens in de grote steden een eenpersoonshuishoudens, terwijl dit 
percentage in de landelijke regio's en de genoemde (suburbane) randgemeenten op 'slechts' 31% à 32% ligt, 
zo'n 14 procentpunten lager dus. In de middelgrote steden is 35% van de huishoudens een alleenstaande. 
 
In Tilburg komen in de periode tot aan 2024 22.700 huishoudens erbij, waarvan meer dan de helft (13.650) 
eenpersoonshuishoudens.  
 

9. Ontwikkeling Brabantse woningvoorraad 
De komende jaren wacht Brabant nog een flinke woningbouwopgave. Alleen al tot 2035 zal de woningvoorraad 
nog met 165.000 woningen moeten toenemen, oftewel zo'n 13.500 woningen per jaar. Dit om de verwachte 
groei van het aantal huishoudens op te kunnen vangen en woningtekorten terug te dringen. Overal in Brabant 
is de behoefte aan nieuwe woonruimte groot, al concentreert de groei zich wel wat meer in het stedelijk 
gebied. 
In Tilburg stijgt het aantal woningen van 105.500 in 2023 naar 130.000 in 2040. Een toename van 24.500 
woningen.  
 

10. Wonen met zorg en welzijn 
Samenhangend met de vergrijzing liggen er in Brabant forse opgaven op het vlak van 'wonen met zorg en 
welzijn'. Er ligt vooral een grote opgave om geclusterde ouderenwoningen ς al dan niet met verpleegzorg ς te 
realiseren in een geschikte woonomgeving, zodat ouderen langer thuis kunnen blijven wonen. Naast 
nieuwbouw kan een deel van de opgave ook gerealiseerd worden door de bestaande woningvoorraad aan te 
passen. 
 
Zie Bevolkings- en woningbehoefte prognose Noord-Brabant ς Actualisering 2023 
 

Zoals eerder aangegeven, is de huidige omgevingsvisie Tilburg 2040 vastgesteld in 2015. De Omgevingsvisie 
2040 is een stadsbrede visie met ambities en strategieën voor de lange termijn, het geeft richting aan de 
ruimtelijke ontwikkeling van de stad, de dorpen en het buitengebied en is voor de gemeente Tilburg de basis 
voor plannen van hogere overheden (provincie, Rijk, waterschappen). De bestaande Omgevingsvisie Tilburg 
2040 wordt herijkt en legt daarbij de blik tien jaar verder van 2040 naar het jaar 2050.  
 
Inmiddels is negen jaar verstreken sinds vaststelling van de huidige omgevingsvisie en hebben diverse 
veranderingen plaatsgevonden, zoals de toenemende vraag naar meer woningen en veranderende inzichten op 
ƘŜǘ ƎŜōƛŜŘ Ǿŀƴ ǘƘŜƳŀΩǎ ŀƭǎ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘΣ ƎŜȊƻƴŘŜ ƭŜŜŦƻƳƎŜǾƛƴƎΣ ƪƭƛƳŀŀǘŀŘŀǇǘŀǘƛŜΣ ŜƴŜǊƎƛŜǘǊŀƴǎƛǘƛŜ Ŝƴ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜ 
economie. Lƴ ƘŜǘ !ƪƪƻƻǊŘ ΨaŜŜǊ ǾƻƻǊ ŜƭƪŀŀǊ нлнн-нлнсΩ ƛǎ ŜŜƴ ŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ hƳƎŜǾƛƴƎǎǾƛǎƛŜ 
aangekondigd, zodat met hulp van deze visie de balans tussen duurzaamheid, gezondheid en het versterken 
van de sociale basis nog meer als uitgangspunt wordt genomen. Diverse ontwikkelingen in de stad, de regio, de 
provincie en (inter)nationaal vragen om stil te staan bij de toekomst van Tilburg ς Tilburg 2050 ς en om een 
actualisatie van de Omgevingsvisie Tilburg 2040. Daarnaast vraagt de inwerkingtreding van de Omgevingswet 
in 2024 om de actualisatie van de Omgevingsvisie. 
 

https://bevolkingsprognose.brabant.nl/#:~:text=Bevolkingsgroei%20in%20Brabant,de%20bevolking%20geleidelijk%20aan%20af.


 
 
De nieuwe omstandigheden en nieuwe uitdagingen voor de gemeente van het afgelopen decennium hebben in 
sommige gevallen geleid tot het opstellen van nieuw beleid. Deze nieuwe situatie hebben we, samen met 
ingenieursbureau Arcadis, in beeld gebracht met behulp van de foto van de leefomgeving. De foto geeft aan 
waar we nu staan voor de verschillende ǘƘŜƳŀΩǎ Ŝƴ ǿŀǘ ŘŜ ƎŜǾƻƭƎŜƴ ȊƛƧƴ ŀƭǎ ǿŜ ƻƴǎ ƘǳƛŘƛƎŜ ōŜƭŜƛŘ succesvol 
uitvoeren. Het vormt de basis voor het opstellen van het omgevingseffectrapport(OER) in het kader van de 
Omgevingsvisie.  
 
Het doel van het OER is het beoordelen van de plannen en de ambities in de Omgevingsvisie op de effecten op 
de fysieke leefomgeving. Deze beoordeling geeft richting aan te maken keuzes, toetst de haalbaarheid van de 
ambities (niet alles kan overal) en scherpt daarmee de omgevingsvisie aan. Door de wisselwerking tussen het 
opstellen van de Omgevingsvisie en het beoordelen van de ambities draagt het OER bij aan een gedegen en 
realistische Omgevingsvisie.  
 
Het onderstaande Rad van de leefomgeving laat zien hoe de gemeente Tilburg op dit moment scoort voor de 
verschillende aspecten van deze leefomgeving. De blauwe lijn laat de score van de huidige situatie zien. 
Daarnaast geeft de oranje lijn aan waar de gemeente Tilburg staat als wij ons huidige beleid goed uitvoeren, 
rekening houdend met de ontwikkelingen, die gaande zijn. Zie ook de volgende paragraaf met trends en 
ontwikkelingen.   
 

 
 
Het rad van de leefomgeving laat enkele aandachtspunten zien met aspecten van de fysieke leefomgeving, die 
in de toekomst (nog) niet goed scoren (score +/-) aan de hand van de trends en ontwikkelingen en ons huidige 
beleid, te weten:  
Å Droogte: speelt in ons buitengebied, nog geen concrete maatregelen 
Å Wonen: voldoende woningen voor starters en toenemende vergrijzing? 
Å Mobiliteit: er is veel autoverkeer, meer ruimte gewenst (modal shift) voor voetganger en fietser 
Å Omgevingsveiligheid: Tilburg kent milieubelastende activiteiten, waaronder vervoer gevaarlijke stoffen 

over het spoor, dat komende jaren toe zal nemen 
Å Geluidhinder: met name binnenstad kent veel activiteiten met hoge geluidsniveaus, zoals weg- en 

railverkeer, festivals, evenementen en buren.  
 



 
 
Gezien de autonome ontwikkelingen zien we alle aspecten verbeteren. Er is één uitzondering, die een 
verslechtering laat zien in de score: 
Å Recreatie en toerisme: met name evenementen komen in de verdrukking door de verdichtingsopgave 

 
Zie Foto van de Leefomgeving ς Arcadis 

Het bereiken van een breed welvarend Tilburg in 2050 hebben we niet volledig zelf in de hand. We zijn mede 
afhankelijk van trends en ontwikkelingen, die spelen en invloed hebben op de ontwikkeling van onze gemeente 
en het welvaart van onze inwoners. Het bepaalt tevens de focus van onze activiteiten. In deze paragraaf staan 
we stil bij de belangrijkste trends en ontwikkelingen, die we voor nu en in de komende jaren op ons af zien 
komen. 
 
Onze inwoners worden gemiddeld steeds ouder en de groep ouderen in Tilburg wordt groter. Er is sprake van 
dubbele vergrijzing. Dit bereikt zijn hoogtepunt in 2040. Vergrijzing van de Nederlandse bevolking heeft niet 
alleen impact op de zorg (meer mensen met een chronische aandoening), maar ook op de Nederlandse 
economie. 1 op de 10 werknemers in Nederland is op dit moment 60 jaar of ouder en zal binnen nu en 7 jaar 
met pensioen gaan. Dit heeft vooral effect op de sectoren, waar nu veel 60 plussers werken, zoals zorg en 
welzijn, industrie en openbaar bestuur.  
De Nederlandse economie in een vergrijzende samenleving krijgt naast hardnekkige arbeidsmarkttekorten ook 
te maken met een stagnerende productiviteit. Andere mogelijke verklaringen voor deze arbeidsmarktkrapte 
zijn deeltijdwerken, de flexibele arbeidsmarkt en de stagnerende groei van de arbeidsproductiviteit. Deze 
krapte is zorgwekkend omdat er vele opgaven liggen die om een oplossing vragen, zoals de al genoemde 
zorgverlening, de energietransitie en de woningbouw.  
 
Door digitalisering en robotisering verandert het werk van mensen: de nadruk ligt op het aanleren van en 
bijblijven met vaardigheden (skills). We werken meer thuis en werken meer datagedreven. Automatisering en 
Kunstmatige Intelligentie (AI) kunnen in het licht van de vergrijzing kansen bieden om brede welvaart op peil te 
ƘƻǳŘŜƴΦ aŀŀǊ ŘŀŀǊƛƴ ōŜǎǘŀŀƴ ƻƻƪ ǊƛǎƛŎƻΩǎΦ {ƻƳƳƛƎŜ όǘȅǇŜύ ōŀƴŜƴ ȊǳƭƭŜƴ ǾŜǊdwijnen. Niet iedereen kan even 
ƳŀƪƪŜƭƛƧƪ άƳŜŜέ ƛƴ ŘŜ ŘƛƎƛǘŀƭƛǎŜǊƛƴƎǎǎƭŀƎ.  
Digitalisering, Artificiële Intelligentie, robotisering en sociale media zullen de komende periode de structuur 
van onze samenleving blijven veranderen. De digitale wereld maakt geografische afstand op sommige vlakken 
irrelevant. Het beïnvloedt ook de relatie tussen burger en samenleving. Techbedrijven achter de diensten die 
we gebruiken hebben invloed op de digitale wereld die we onder ogen krijgen, en maken ons kwetsbaar voor 
(politieke) beïnvloeding. Een sterk gedigitaliseerde overheid kan een gevaar vormen voor haar burgers op het 
moment dat άŎƻƳǇǳǘŜǊ ǎŀȅǎ ƴƻέ ŘŜ ƳƻƎŜƭƛƧƪƘŜƛŘ ǾƻƻǊ ƳŜƴǎŜƭƛƧƪŜ ŀŦǿŜƎƛƴƎ Ŝƴ ƳŀŀǘǿŜǊƪ ƴŀŀǊ ŘŜ ŀŎƘǘŜǊƎǊƻƴŘ 
duwt. 
 
Ook op het gebied van veiligheid zien we de invloed van digitalisering met de toename van cybercriminaliteit. 
De traditionele criminaliteit, zoals inbraken, neemt af. De huidige maatschappij kenmerkt zich door een 
toenemende maatschappelijke onrust en gevoel van onveiligheid. Er zijn meer demonstraties, rellen, 
intimidaties en bedreigingen. Onder meer de geopolitieke spanning veroorzaakt sociale spanningen.  
 
De geopolitieke spanning heeft grote gevolgen voor de asielinstroom, arbeidsmarkt en economie. Actueel voor 
deze spanning zijn de oorlog in Oekraïne waar Rusland steun vindt bij Noord-Korea en China en het conflict 
tussen Israël en Palestina. Europa en de Verenigde Staten hebben nog geen adequaat antwoord gevonden voor 
de situatie. Na de laatste verkiezingen in de Verenigde Staten komen bondgenootschappen (verder) onder druk 
te staan, zowel voor het conflict in Oekraïne als voor het conflict in Palestina. De conflicten tussen Israël en de 
Palestijnen, Iran en Hezbollah hebben ook effect op ons eigen land. De mondiale machtsbalans verschuift van 
het westen naar Azië met China en India als nieuwe wereldspelers. Nederland als internationaal handelsland 
zal de economische gevolgen voelen en moet nadenken hoe hiermee om te gaan.  
 
De gezondheid van de Tilburgers staat onder druk. Aan de ene kant toont een deel van de inwoners, vaak met 
een lage sociaaleconomische status, risicogedrag met roken, overmatig alcohol gebruik, en te weinig beweging. 

https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/cm3h1tbbc033f0iv6mppe0sh6-arcadis-rapport-objective.pdf


 
 
We zien een toename in vraagstukken rond overgewicht door een ongezondere voedselomgeving, minder 
bewegen en een toename van achterliggende oorzaken (mentale gezondheid, chronische stress). In Tilburg 
sportte in 2020 46% van de bevolking van 19 jaar en ouder niet wekelijks. Steeds meer mensen hebben 
obesitas, in Tilburg heeft zelfs de helft van de inwoners overgewicht. Tussen de 15 en 20 procent van de 
Tilburgers heeft een BMI van meer dan 30 (obesitas). Dit zal naar verwachting blijven toenemen.  
 
Meer mensen blijven achter en sociale ongelijkheid tussen mensen groeit. Bij ongewijzigd beleid zal er steeds 
meer armoede zijn in de toekomst. Wel heerst er een hoge sociale mobiliteit: verschillende doelgroepen (met 
dunne scheidslijnen) lopen dwars door elkaar heen: theoretisch en praktisch opgeleid, tussen leeftijd en 
etnische groepen, gezond en ongezond, mensen met en zonder sociaal netwerk. De optelsom van deze 
factoren maakt verschillen in en tussen wijken zichtbaar. Het wordt steeds duidelijker dat er gesloten 
gemeenschappen ontstaan die zich niet altijd een geaccepteerd onderdeel voelen van de Nederlandse 
maatschappij, en zich daar soms zelfs van afkeren. Geclusterd in woonwijken waarin woningen, voorzieningen 
en onderwijskwaliteit gemiddeld van lagere kwaliteit zijn, bevinden zij zich niet zelden in een negatieve vicieuze 
intergenerationele cirkel.  
 
Voor onze mobiliteit is het autogebruik het meest belangrijk en dit neemt nog steeds toe. In 2022 vormde de 
auto 64% van alle gereden kilometers. Het openbaar vervoer (22%) en de fiets (12%) volgen op afstand. Inflatie 
leidt ertoe dat reizen per OV duurder wordt en zal worden, waar (elektrisch) autorijden in de toekomst 
goedkoper zal worden. In Nederland rijden momenteel zo'n 400.000 elektrische auto's en 3,4 miljoen e-bikes 
rond. Dat aantal zal gaan groeien. Daarnaast zal komende jaren een breder 'spectrumΩ ŀŀƴ ƪƭŜƛƴ-elektrische 
voertuigen gaan ontstaan (e-bike, bakfietsen, fatbikes, (deel)snorscooters en de e-step). De verkeersveiligheid 
vraagt hierbij om de nodige aandacht.  

Ons klimaat verandert. Het wordt warmer en natter. We krijgen vaker te maken met extreem weer: langere 
warme periodes, langere natte periodes en plots zware neerslag. Opwarming van de aarde is een urgent 
probleem. De hittekaart van Tilburg voor het jaar 2050 toont aan dat het bij ongewijzigd beleid in 2050 te 
warm is in de stad en het niet meer fijn wonen en leven is. Dat betekent dat we niet meer kunnen ontwikkelen 
op een manier zoals we dat tot nu toe gedaan hebben. Er is ruimte nodig voor een groenblauwe dooradering in 
de stad, waarmee de water- en groenopgave worden gefaciliteerd, de stad af kan koelen en verdroging tegen 
wordt gegaan. Ook voor de biodiversiteit is het van groot belang dat we rekening houden met de 
klimaatverandering en maatregelen nemen om de huidige biodiversiteit in stand te houden. De populatie van 
diersoorten is in de afgelopen 50 jaar met 70% afgenomen. 
 
Door schaarste aan grondstoffen veranderen huidige productie- en consumptiemodellen. We gaan van een 
lineaire naar een circulaire economie en samenleving. Waardebehoud van grondstoffen wordt bij de 
ontwikkeling van producten steeds meer het uitgangspunt. Om dit voor elkaar te krijgen is een integrale en 
gezamenlijke aanpak nodig waarin bedrijfsleven, kennis en de gemeente samenkomen. Ook de energietransitie 
gaat uit van het gebruik van herbruikbare bronnen en grondstoffen in plaats van fossiele brandstoffen.  
 
Diverse opgaven vragen om ruimte in de stad de woningbouw, groen/ biodiversiteit, opvang asielzoekers, 
energietransitie, mobiliteit. Dit leidt tot een schaarste in ruimte, waar we verstandig mee om moeten gaan.  
 
Zie Trends en ontwikkelingen - Navigeren richting 2050  
 

  

https://denkmee.tilburg.nl/2050/uploads/attachments/clv2d99ch04es0i08l6v1195i-bestand-12-trends-brede-welvaart.pdf


 
 

 

  



 
 

 
 
Het perspectief van brede welvaart is één van de nieuwe inzichten en vergezichten die we als leidraad bij het 
opstellen van de toekomstvisie willen gebruiken. Wat betekent het begrip en hoe kan deze manier van kijken 
ons helpen bij het nadenken over de toekomst van onze stad en dorpen: Tilburg in 2050?  
 
Tilburg University onderzoekt samen met bedrijven en overheden in de academische werkplaats Ψ(Be)sturen op 
brede welvaartΩ hoe brede welvaart als kompas kan dienen voor de beslissingen die bestuurders elke dag 
nemen over de koers die ze willen varen. De gemeente Tilburg neemt deel aan deze werkplaats.   
We hebben Tilburg University (met de academische werkplaats) uitgenodigd ons te helpen met het verkennen 
en verder uitdiepen van het begrip brede welvaart.  
 
Deze samenwerking heeft geresulteerd in een zestal lezingen over brede welvaart in de eerste helft van 2024. 
Joks Janssen, Otto Raspe, Ton Wilthagen, Hans Mommaas, Peter Achterberg en Kim Putters hebben ieder 
vanuit hun eigen perspectief en expertise, uiteengezet wat brede welvaart is en wat Tilburg te doen staat om in 
2050 een breed welvarend Tilburg te zijn. Vijf lezingen zijn in de raadszaal van het stadhuis gehouden. De zesde 
lezing hebben we samen met het Science Café Tilburg in de Schouwburg georganiseerd. Een breed publiek van 
inwoners, organisaties, raadsleden en ambtenaren (in totaal ongeveer 700 personen) heeft deelgenomen aan 
deze lezingen.  
 
Futuroloog Peter van der Wel geeft aan dat het als mens moeilijk is om de toekomst te verbeelden. 25 
jaar vooruit kijken kleuren we al snel in door wat we nu kennen en weten en - hoe optimistisch we ook 
zijn - we kleuren de toekomst negatiever in dan nodig. We zien eerder problemen dan kansen en 
verwachten eerder teloorgang dan vooruitgang. Tegelijkertijd overschatten we de inzet van 
technologie en onderschatten we de sociale vooruitgang.  

  
De stadsgesprekken over brede welvaart zijn voor ons een welkome handreiking om de hierboven geschetste 
denkfouten over de toekomst op tijd te herkennen en misschien te voorkomen. In dit tweede deel over brede 
welvaart in Tilburg geven we een korte weerslag van de stadsgesprekken over brede welvaart en nemen we de 
lezer mee in de belangrijkste bevindingen en lessen uit deze lezingen.  
 

Brede welvaart gaat over de kwaliteit van leven, hier en nu, later en elders. Het gaat over de kwaliteit van leven 
en leefomgeving nu in Nederland, hier in Tilburg en de mate waarin deze ten koste gaat van de brede welvaart 
van latere generaties of die van mensen elders in de wereld. We schuiven onze problemen dus niet door naar 
de toekomst en niet naar andere plekken in de wereld, maar lossen ze hier en nu op. 
Brede welvaart gaat niet alleen over economische welvaart. Economische welvaart is smalle welvaart. Brede 
welvaart houdt juist rekening met andere aspecten die mensen nu en in de toekomst van waarde vinden. Zoals 
de kwaliteit van natuur en milieu, de staat van het onderwijs, de arbeidsmarkt, de volksgezondheid, armoede 
en veiligheid. Deze waarden spelen een even belangrijke en soms belangrijkere rol dan economische welvaart.  
Dit is de omschrijving van brede welvaart zoals die op hoofdlijnen wordt gehanteerd door het CBS, Tilburg 
University, Het PON Telos, Rabobank Research, Universiteit Utrecht en vele anderen.   
  
We kunnen de term brede welvaart zien als een doorvertaling van de duurzame ontwikkeling, waarbij 
(economische) groei en sociale ontwikkelingen niet van negatieve impact mogen zijn op toekomstige 
ƎŜƴŜǊŀǘƛŜǎΦ 9ƴ ǿŀŀǊōƛƧ ǿŜ ȊƻŜƪŜƴ ƴŀŀǊ ŘŜ ōŀƭŀƴǎ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ŦŀŎǘƻǊŜƴ ΨǇƭŀƴŜǘΩΣ ΨǇŜƻǇƭŜΩ Ŝƴ ΨǇǊƻŦƛǘΩΦ  

  
Kijken door de bril van brede welvaart stimuleert het maken en toepassen van integraal beleid. Hierdoor 
worden beleidskeuzes in samenhang bezien en tegen elkaar afgewogen. Het resultaat is beleid dat meer focust 
op het algemene welzijn van de inwoners in plaats van alleen de materiële welvaart. Tevens voegt het 'hier en 
ƴǳΩ Ŝƴ ϥƭŀǘŜǊ Ŝƴ ŜƭŘŜǊǎΩ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛŜǾŜƴ ǘƻŜΦ ½ƻ ǿƻǊŘǘ ōƛƧ ōŜƭŜƛŘ ƘŜǘ ŜŦŦŜŎǘ ƻǇ ŘŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘ Ǿŀƴ ŘŜ 
toekomstige generaties en elders in de wereld mee- en afgewogen.  



 
 
  
In de eerste lezing over brede welvaart neemt Joks Janssen ons mee in het concept van brede welvaart. Wat is 
het en wat kun je ermee doen als gemeente en als (stedelijke) regio? 
 

Joks Janssen is als praktijkhoogleraar verbonden aan Tilburg University en nauw betrokken bij de Academische 
Werkplaats Brede Welvaart. Binnen de Academische Werkplaats houdt Joks zich voornamelijk bezig met de 
vraag: Hoe kan beleid voor de fysieke leefomgeving bijdragen aan het versterken van de brede welvaart in 
regio's? Daarnaast werkt hij als senior adviseur-onderzoeker op het gebied van duurzame gebiedsontwikkeling 
bij Het PON Telos. 
 

Naar een nieuwe welvaartsindex 
Sinds decennia meten we in Nederland welvaart aan de hand van het 
Bruto Binnenlands Product (BBP). Onbedoeld ontstaat hiermee een 
άƻǾŜǊŦƻŎǳǎέ ƻǇ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƎǊƻŜƛ en welvaren. Tevens geeft deze 
manier van kijken een vertekend beeld van de samenleving. Alles wat 
niet in geld kan worden uitgedrukt, blijft buiten beschouwing. Zo wordt 
vrijwilligerswerk niet meegeteld, maar ook milieueffecten en sociale 
factoren blijven onderbelicht. BBP zegt niets over hoe de welvaart is 
verdeeld. De scheefgroei in welvaart neemt intussen toe en niet iedereen 
deelt mee in de groeiende welvaart. Onderzoek toont aan dat boven een 
bepaalde welvaartsdrempel meer geld niet tot meer geluk leidt bij een 
individu (zie figuur hiernaast: Easterlin-paradox (1974)). 
Volgens Joks moeten we op zoek naar een nieuwe welvaartsindex. Een 
index die niet na een crisis van tafel wordt geveegd, maar een index die meet wat mensen van waarde vinden. 
Dit wordt al langer bepleit door o.a. Kennedy (1968) en Stiglitz (2009). Brede welvaart kan de nieuwe 
welvaartsindex zijn en het kompas om te anticiperen op veranderingen.  

 
Zoektocht naar regionale samenhang 
Voor het toepassen van brede welvaart als welvaartindex kijken we niet alleen naar landelijke welvaart, maar 
ook naar de regionale welvaart. Steeds meer maatschappelijke opgaven komen samen in de (stedelijke) regio, 
zoals economische-, verstedelijkings- en verduurzamingsopgaven. Binnen deze opgaven moeten we op zoek 
naar de samenhang en het organiserend vermogen om de opgaven (integraal) binnen de regio aan te pakken.  
Samenhang tussen sectoren, samenhang tussen gebieden, samenhang tussen schaalniveaus en samenhang in 
tijd. Dit kan alleen als alle betrokken partijen binnen de regio actief deelnemen aan het uitruilen van informatie 
en de mogelijke synergiën samen in beeld brengen. Kijken vanuit het brede welvaartsperspectief geeft ons 
inzicht in de regionale kansen en kwetsbaarheden.  

 
(Be)sturen op brede welvaart 
Om uiteindelijk te kunnen (be)sturen op brede welvaart geeft Joks verschillende tips en ideeën. Zo moeten we 
nadenken over het ontwikkelen van een kompas. Met dit kompas bepalen we aan de hand van brede welvaart 
ǘƘŜƳŀΩǎ welk minimumniveau van brede welvaart we acceptabel vinden in Tilburg en in de regio. Door het 
stellen van een nul waarde en grenswaarden kunnen we de urgentie van (overheids)ingrijpen beter bepalen. 
Tevens kunnen we beter beleid maken en actie ondernemen op de ǘƘŜƳŀΩǎ waar we een achterstand zien of 
waar we relatief laag scoren (prioriteren).  
 
Binnen het sturen op brede welvaart is het van belang zicht te hebben op de groeiende verschillen in de 
samenleving. IƻŜǿŜƭ ƘŜǘ ΨƻǾŜǊŀƭƭΩ ƎƻŜŘ Ǝŀŀǘ, gaat het niet overal (en met iedereen) goed. Zo stijgt Tilburg 
weliswaar gemiddeld qua brede wŜƭǾŀŀǊǘ ΨƻǾŜǊŀƭƭΩΣ ƳŀŀǊ nemen aan de onderkant de achterstanden toe. 
Hierdoor groeit de groep stadsbewoners die kwetsbaarder is voor een opeenstapeling van problemen. Ook 
blijft brede welvaart van werklozen, migranten en lage inkomens te ver achter. Tot slot is de gezondheid van de 
Tilburgse inwoners een signaal voor de verdiepende verschillen in de stad en dorpen en tussen inwoners.  
 
 

(Easterlin-paradox, 1974) 



 
 

Wat staat ons te doen? 
²Ŝ ƳƻŜǘŜƴ ƻǇ ȊƻŜƪ ƴŀŀǊ ŘŜ ΨdriversΩ ŘƛŜ brede welvaart kunnen versterken. Deze kunnen we vinden in de 
verschillende transities waar we nu als maatschappij voor staan: klimaat- en energie, zorg, arbeidsmarkt etc. 
Deze transities kunnen een uitdaging zijn omdat ze verschillen in brede welvaart kunnen verdiepen. Maar ze 
bieden ook kansen om de welvaart breder en beter te verdelen onder mensen zodat juist de verschillen in 
brede welvaart tussen mensen afneemt. Het is van belang de transities niet afzonderlijk te bezien, maar juist in 
samenhang. Zij groeien dan uit tot een aanjager voor het versterken van de brede welvaart in stad en regio.  
Hoe een transitie ook een driver of aanjager kan zijn voor brede welvaart legt Joks uit aan de hand van de 
energietransitie. Zo is energiearmoede niet de enige financiële zorg voor kwetsbare inwoners. Ook op het 
gebied van gezondheid, werk, sociale contacten etc. hebben zij zorgen. Met de energietransitie verduurzamen 
we de woningen in onze stad en komen we bij inwoners achter de voordeur. In deze transitie en met dit 
persoonlijke contact ligt de sleutel om meerdere zaken tegelijk aan te pakken zoals gezondheid, vitaliteit, 
werkgelegenheid en het aanpakken van de klimaatopgave.  

VRAAG UIT PUBLIEK: άWat kunnen we zelf doen aan Brede welvaart?έ  
ANTWOORD JOKS: άBrede welvaart is niet gebaat met wachten op regelgeving of beleid uit 
Den Haag of Brussel. Dus ga aan de slag, pak een onderwerp samen met anderen op en 

spreek goed af wat iedereen gaat doenΦέ 

 

 
Joks sluit af met de woorden dat brede welvaart een perspectief én kompas tegelijk is voor stedelijke en 
regionale keuzes. Daarmee is het niet alleen een meetinstrument maar ook een afwegingskader voor 
gemeentelijk en regionaal beleid. Kijken vanuit de regio versterkt de samenhang en synergie tussen 
beleidsdomeinen, brengt knel- en kantelpunten naar voren en verscherpt de blik op het welzijn van alle 
inwoners. Tot slot geeft Joks drie concrete aanbevelingen aan ons mee:  

1. Ga voorbij het gemiddelde 
Breng specifieke groepen en gebieden in kaart en pak de achterstand aan.  

2. Betrek bij de aanpak de stakeholders in een interactieve dialoog  
3. Kijk breed, maar kies scherp 

Oftewel, kijk vanuit een Brede Welvaart agenda, maar beperk het aantal themaΩs waar actie op moet 
worden gezet. 

 

Ten behoeve van de toekomstvisie Tilburg in 2050 heeft Het PON Telos een Brede welvaart foto gemaakt van 
Tilburg. Deze foto laat zien hoe een buurt, wijk of de gemeente er nu voor staat ƻǇ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ Ŝƴ 
waar kansen en uitdagingen liggen. De foto helpt bij de prioritering en agendering van de belangrijkste opgaven 
en kan zo als een eerste kompas worden gezien om te werken aan brede welvaart in de stad en dorpen. Het 



 
 
biedt aanknopingspunten voor het bepalen van lange termijn doelen. Dat geldt zowel voor de gemeentelijke 
organisatie & bestuur, het regiobestuur als de verschillende (maatschappelijke) organisaties binnen de 
gemeente.  
 

Met de Brede Welvaart foto vergelijkt Het PON Telos het Tilburg van 2023 met de situatie in 2019. Op die 
manier zien we de ontwikkelingen in een gebied, zowel positief als negatief. Tilburg kent indicatoren waarop 
we relatief goed scoren en sterk groeien maar ook indicatoren waarop we relatief slecht scoren en dalen. 
De onderzoekers concluderen dat Tilburg in de afgelopen jaren een aantal belangrijke stappen voorwaarts 
heeft gezet op brede welvaart. Zo zien zij ǊŜƭŀǘƛŜŦ ƎƻŜŘŜ ǎŎƻǊŜǎ ƻǇ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 9ƴŜǊƎƛŜ ϧ ƎǊƻƴŘǎǘƻŦŦŜƴΣ !ǊōŜƛŘ ϧ 
ǾǊƛƧŜ ǘƛƧŘ Ŝƴ hƴŘŜǊǿƛƧǎ ϧ YŜƴƴƛǎ Ŝƴ ƭŀǘŜƴ ŘŜȊŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ŘŀŀǊƴŀŀǎǘ ƻƻƪ ŀƭƭŜƴ ǾƻƻǊǳƛǘƎŀƴƎ ȊƛŜƴΦ ²ŜƭōŜǾƛƴŘŜƴ ϧ 
vertrouwen en Bereikbaarheid & mobiliteit laten eveneens een positieve ontwikkeling zien.  
Aan de andere kant zien de onderzoekers een negatieve ontwikkeling terug bij de ǘƘŜƳŀΩǎ {ƻŎƛŀƭŜ ŎƻƘŜǎƛŜ ϧ 
participatie, Voeding & ecosystemen, Gezondheid & leefstijl en Wonen & woonomgeving. 
 

Het PON Telos heeft Tilburg vergeleken met andere Nederlandse gemeenten van vergelijkbare grootte 
(inwonertal) op basis van een aantal kwalitatieve kenmerken (typologieën), te weten: groeigemeenten, 
centrumgemeenten, toeristische gemeenten, voormalig industrie gemeenten en studentensteden.  
Tilburg scoort in die vergelijking beter bij ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 9ƴŜǊƎƛŜ ϧ ƎǊƻƴŘǎǘƻŦŦŜƴΣ Yǳƴǎǘ ϧ ŎǳƭǘǳǳǊΣ !ǊōŜƛŘ ϧ ǾǊƛƧŜ 
tijd en Lucht & klimaat. .ƛƧ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ Materiële welvaart & inkomen, Bodem & oppervlaktewater en Sociale 
cohesie & participatie scoren we daarentegen minder goed.  
 

Het PON Telos ziet vanuit het perspectief van brede welvaart een aantal aandachtspunten voor Tilburg:  
ω Over de hele linie zien zij ŘŜ ŜŎƻƭƻƎƛǎŎƘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ȊǿŀŀǊ ƻƴŘŜǊ ŘǊǳƪ ǎǘŀŀƴ ƛƴ ¢ƛƭōǳǊƎΦ YǿŀƭƛǘŜƛǘ Ǿŀƴ 

bodem en oppervlaktewater is beneden peil, voor soortenrijkdom en rode lijst soorten geldt hetzelfde 
en het stikstofdossier is een blijvend aandachtspunt.  

ω Veiligheid is een issue in Tilburg, dat geldt zowel voor delicten, slachtofferschap als verkeersveiligheid. 
Daarnaast vertonen t.a.v. gezondheid & leefstijl veel inwoners in Tilburg riskant gedrag (overmatig 
alcoholgebruik, roken en overgewicht).  

ω Tilburg beschikt over een sterke kennisinfrastructuur met een relatief gezonde arbeidsmarkt, 
tegelijkertijd constateert Het PON Telos dat niet iedereen daarvan meeprofiteert in de stad. Bijstand, 
(buffer)vermogen huishoudens en arme huishoudens scoren (ruim) onder de maat.  

ω Participatie staat onder druk in Tilburg. Het aantal sociale contacten en het aantal vrijwilligers neemt 
af (mede als nasleep van de COVID-19 pandemie) en eenzaamheid neemt toe in de stad en dorpen. 

Volgens de onderzoekers staat Tilburg voor de uitdaging om de economische en ecologische agenda te 
verbinden met een inclusief sociaal-cultureel programma om tweedeling tegen te gaan en een duurzame, 
welvarende toekomst te waarborgen. Uit de foto blijkt dat er zich patronen vormen die een scherpe blik op 
(groepen) mensen en specifieke plekken in de gemeente vereisen. Op veel plekken waar het goed ging gaat het 
beter, en op een aantal plekken waar het minder ging nog steeds. Of zelfs slechter dan eerst. Verschillen lijken 
zich daarmee te verdiepen en vragen om aandacht.  
 

 
Joks Janssen heeft ons in de eerste lezing laten zien wat het begrip brede welvaart inhoudt en welk perspectief 
het ons kan bieden naar de toekomst toe. Hiermee heeft hij de aftrap gegeven om in de volgende lezingen een 
aantal themaΩs verder uit te diepen vanuit het perspectief van brede welvaart.  
 
In de tweede lezing over brede welvaart beantwoordt Otto Raspe de vraag hoe een economie vanuit het 
perspectief van brede welvaart eruit ziet. Hij ziet niet alleen een verscherpte tweedeling ontstaan bij inwoners, 
maar ook bij ondernemers als het gaat om de nieuwe economie (Hoofdstuk 2).  
 



 
 
Ton Wilthagen staat in de derde lezing stil bij de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. Is de arbeidsmarkt nu een 
driver voor brede welvaart of juist de achilleshiel? (Hoofdstuk 3).  
 
Op welke manier natuur/groen en welvaart samenhangen heeft hoogleraar Hans Mommaas uiteengezet in de 
vierde lezing. Kijken we wel breed genoeg bij brede welvaart? (Hoofdstuk 4)  
 
Het belang van gedragsverandering bij grote transities heeft Peter Achterberg in de vijfde lezing over brede 
welvaart toegelicht. Hoe komen we voorbij de betutteling vanuit de overheid en hoe kan het denken vanuit het 
collectief hierbij helpen? (Hoofdstuk 5). 
 
Naast deze vijf lezingen hebben we samen met het Science Café Tilburg in de Schouwburg een lezing met Kim 
Putters georganiseerd over sociaal welzijn. In deze zesde lezing betoogt Kim Putters dat we niet weten waar we 
met ons land naar toe willen. In zijn ogen ontbreekt een wenkend perspectief. Brede welvaart kan het kompas 
zijn om op een positieve manier in te spelen op de trends en ontwikkelingen die op ons afkomen en zo een 
nieuw perspectief te ontwikkelen (Hoofdstuk 6).  
 
De 6 lezingen hebben ons veel inzicht gegeven in wat brede welvaart is en hoe we er op een slimme manier 
mee om kunnen gaan om in 2050 een breed welvarend Tilburg te kunnen zijn. De sprekers hebben ons niet 
alleen meegenomen in de meest recente onderzoeken, maar ook steeds een praktische handreiking gedaan 
hoe we nu al aan de slag kunnen samen met onze inwoners en partners in de regio. In het laatste hoofdstuk (7) 
hebben we deze handreikingen en opgaven opgesomd. Is het een aftrap voor een (regionale) agenda?  



 
 

 

Otto Raspe is sinds maart 2023 praktijkhoogleraar aan Tilburg University en betrokken bij de Academische 
Werkplaats Brede Welvaart. Hij is actief als Head RaboResearch Regions Innovation Sustainability And 
Entrepreneurship. In die functie richt hij zich op de impact van ruimtelijke investeringen in relatie tot de brede 
welvaart. Ook is Otto voorzitter voor de Nederlandse Regional Science Association en verzorgt hij lezingen.  
 

In de tweede lezing over brede welvaart neemt Otto Raspe ons mee in de economische ontwikkeling van 
Nederland in het algemeen, en Midden-Brabant in het bijzonder. Van een economie die draait op 
massaproductie in ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωтл Ǿŀƴ ŘŜ ǾƻǊƛƎŜ ŜŜǳǿ tot een economie waar de koplopers bestaan uit bedrijven, 
die mensen (kennis en vaardigheden) en ǊŜƎƛƻΩǎ (agglomeratie) voorop stellen en duurzaam produceren. Deze 
nieuwe economische mix is een onmiskenbaar perspectief vanuit brede welvaart. Niet langer is het BBP (Bruto 
Binnenlands Product) de maatstaf voor succes, maar de Brede Welvaart Indicator (BWI). Deze BWI bevat 11 
ŘƛƳŜƴǎƛŜǎ Ǿŀƴ Ψǿŀǘ ƳŜƴǎŜƴ Ǿŀƴ ǿŀŀǊŘŜ ǾƛƴŘŜƴΩΥ milieu, veiligheid, huisvesting, subjectief welzijn, 
maatschappelijke betrokkenheid, sociale contacten, werk-privébalans, gezondheid, persoonlijke ontwikkeling, 
baanzekerheid en inkomen. De dimensies komen voor een groot deel overeen met de brede welvaart 
indicatoren van het CBS en Het PON Telos, maar leggen ook een focus op baanzekerheid, persoonlijke 
ontwikkeling en maatschappelijke betrokkenheid.  
 
 

 
 
Brede welvaart in Midden-Brabant 
De ontwikkeling van het BBP laat zien dat Midden-Brabant het de afgelopen vier jaar beter heeft gedaan dan 
de afgelopen 25 jaar. De coronaperiode heeft onze regio niet van de wijs gebracht. Midden-Brabant ontwikkelt 
zich ōŜǘŜǊ Řŀƴ ŘŜ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ƛƴ bŜŘŜǊƭŀƴŘΦ  
Vanuit het perspectief van de Brede Welvaart Indicator (BWI) krijgen we echter een ander beeld te zien.  
De stevige groei die zo positief uitpakt vanuit de ontwikkeling van het BBP is niet zichtbaar als we vanuit de 
Brede Welvaart Indicator kijken. In Midden-Brabant zijn de scores t.a.v. gezondheid, maatschappelijke 
betrokkenheid en inkomen verslechterd de afgelopen jaren. Ook laat het BWI zien dat Midden-Brabant een 
grote groep mensen met lage brede welvaart kent (ongeveer 55.000 inwoners van de ruim 500.000 inwoners) 
met een score op de BWI van 5 of lager. 
Volgens Otto Raspe mogen we hieruit concluderen dat de brede welvaart in onze regio scheef is verdeeld.  
 



 
 
 

 
Uit: presentatie Otto Raspe, lezing brede welvaart & Economie gemeente Tilburg, 21 februari 2024 & Rabobank (2024) 

 
Vervolgens gaat Otto Raspe tijdens de lezing in op de brede welvaart ontwikkeling van bedrijven in de regio. 
Ook hier is vanuit onderzoek een Brede Welvaart index ontwikkeld, NExT geheten (Nieuwe Economie index). 
Deze index meet op basis van zeven dimensies de voortgang van het Nederlandse bedrijfsleven in hun transitie 
naar de nieuwe economie: nieuwe rijkdom, echte prijzen, inclusief ondernemen, transparante ketens, groene 
energie, biodiversiteit en circulaire economie. NExT laat zien dat in Nederland vanaf 2020 de transitie naar de 
nieuwe economie stagneert. Deze stagnatie zit met name bij de kleine bedrijven (< 50 werknemers), waardoor 
er sprake is van een toenemende tweedeling tussen grote bedrijven die over het algemeen wel de slag naar de 
nieuwe economie kunnen maken, en de kleine bedrijven die dit niet of in mindere mate lukt. Daarmee komen 
veel kleinere bedrijven op een grotere afstand te staan bezien vanuit het perspectief van brede welvaart.  
Een deel van de verklaring ziet Otto Raspe, naast oneerlijke concurrentie, bij de rol van de overheid. Daar waar 
de overheid onduidelijk is over beleid en regels of deze snel of vaak verandert, worden bedrijven voorzichtiger 
om de stap richting nieuwe economie te maken.  
 

 
Uit: presentatie Otto Raspe, lezing brede welvaart & Economie gemeente Tilburg, 21 februari 2024 & Rabobank (2024) 

 



 
 
Kijken we naar Midden-Brabant dan zien we dat onze regio juist boven gemiddeld goed scoort op de NExT-
index. De verklaring volgens Otto Raspe kan hiervoor o.a. worden gezocht bij het hoge aantal sociaal bewogen 
ondernemers in deze regio. Onze regio kent veel koplopers als het gaat om de nieuwe economie.  

STELLING VANUIT PUBLIEK: άWerken aan brede welvaart is als gemeente gemakkelijker 
subsidies verstrekken voor bijvoorbeeld burgerinitiatieven voor verduurzaming Zo kan de 

maatschappelijke kracht van de (oudere) bevolking toenemen. De kracht van 
burgerinitiatieven zou ook onderdeel moeten zijn van het meten van brede welvaart.έ 

Versnelling in de transitie naar de nieuwe economie 
Otto concludeert dat de regio Midden-Brabant ς met een relatieve voorsprong ten aanzien van de nieuwe 
economie ς kansen heeft deze voorsprong vanuit het perspectief van brede welvaart te verzilveren en daarmee 
de transitie naar de nieuwe economie op gang te houden. Vanuit de overheid (gemeenten) vraagt dit om een 
standvastige koers en regelgeving, oog voor de ongelijke verdeling van brede welvaart bij de mensen en het 
verkleinen van de tweedeling tussen grote en kleinere bedrijven als het gaat om het inhaken op de nieuwe 
economie. De transitie naar de nieuwe economie vraagt namelijk een krachtinspanning vanuit alle partijen in 
de regio (en Nederland), niet alleen van het bedrijfsleven. Alleen door hierin samen en gebiedsgericht te 
handelen kan de stagnatie van de transitie doorbroken worden, aldus Otto Raspe. 
 

Acht opgaven voor Midden-Brabant 
Voor de regio Midden-Brabant ziet Otto Raspe een achttal opgaven. Op deze manier benut de regio zijn 
economische potentie beter en kan de regio de transitie naar de nieuwe economie realiseren.  

1. Creëer een gedeelde visie op de regionale economie; 
2. Profileer de regio beter en zet daarin het ondernemerschap centraal; 
3. Versterk het start- en scale-up klimaat; 
4. Zorg voor een ondernemende overheid; 
5. Kom tot een investeringsagenda gericht op brede welvaart; 
6. Investeer in een aantrekkelijker woon- en werkklimaat; 
7. Ben koploper op het gebied van de duurzaamheidstransitie; 
8. Ontwikkel van een stad met een universiteit naar een universiteitsstad.  

 

 
Uit: presentatie Otto Raspe, lezing brede welvaart & Economie gemeente Tilburg, 21 februari 2024 & Rabobank (2024)  



 
 

 

Ton Wilthagen is hoogleraar Arbeidsmarkt aan Tilburg University en betrokken bij de academische werkplaats 
brede welvaart. Al vele jaren onderzoekt hij de institutionele en juridische aspecten van de arbeidsmarkt en is 
hij op zoek naar de drijvende krachten die de arbeidsmarkt en het werk van mensen bepalen. Sinds 2022 is Ton 
ook stadshoogleraar van Tilburg en helpt de gemeente oplossingen te vinden voor de vraag hoe een 
samenleving en een arbeidsmarkt dynamisch kunnen zijn mét behoud van sociale cohesie en zekerheid.  
 

Een goed functionerende arbeidsmarkt draagt nadrukkelijk bij aan het behouden en versterken van brede 
welvaart. Het combineert verantwoorde economische groei met het bieden van waardevol werk voor mensen. 
Waardevol werk leidt er toe dat mensen gelukkiger en gezonder zijn en meer sociale contacten hebben. Deze 
brede welvaart arbeidsmarkt biedt ruimte voor talentontwikkeling via onderwijs en een leven lang ontwikkelen 
van vaardigheden. Dit sluit naadloos aan bij de Sustainable Development Dƻŀƭǎ ό{5DΩǎύ.  
 
En toch, zo stelt Ton Wilthagen in zijn lezing, is de arbeidsmarkt de achilleshiel van de ontwikkeling van brede 
welvaart. We zien het terug bij diverse actuele transities en opgaven. Denk aan de energietransitie (tekort aan 
personeel om zonnepanelen te plaatsen), de zorgsector (te weinig handen aan het bed), de woningbouw (te 
weinig vakmensen om huizen te bouwen), etc. Als gevolg van de dubbele vergrijzing (een grotere groep 
ouderen die ook steeds ouder wordt) neemt de potentiële beroepsbevolking af en moet een kleinere groep 
mensen hetzelfde werk verrichten. De eerste tekenen zien we nu al in de krapte op de arbeidsmarkt. Als we 
niet oppassen raakt de maatschappij, gegeven deze demografische ontwikkelingen, naar de toekomst toe 
ontwricht doordat vraag en aanbod op de arbeidsmarkt niet meer op elkaar aansluiten. Het is in ieder geval 
zeker dat we naar 2050 toe te maken krijgen met een structurele krapte op de arbeidsmarkt. 
 

 

Wat drijft de arbeidsmarkt en beïnvloedt vraag en aanbod op de arbeidsmarkt? Ton Wilthagen geeft aan dat er 
verschillende drijvende krachten zijn die de arbeidsmarkt beïnvloeden. Daarvan is Demografie (migratie, 
gezondheid, vergrijzing, ontgroening) de enige die redelijk tot goed voorspelbaar is. Technologie, Markten, 
Instituties, Cultuur en Ecologie zijn daarentegen onvoorspelbaar. Bijvoorbeeld Artificial Intelligence (AI). Zal AI 
leiden tot het opheffen van 40% van de banen, zoals weleens wordt betoogd? Nee, maar het zal zeker gevolgen 
hebben voor werk.  



 
 

Daarbij is niet 
zozeer de mate van 
opleiding bepalend, 
maar de mate 
waarin het als 
routinematig werk 
kan worden 
bestempeld. Dit zal 
met name 
gebeuren in de 
financiële sector en 
in de maakindustrie 
en raakt daarmee 
zowel praktisch als 
theoretisch 
opgeleide mensen.  

 

 
Uit: presentatie Ton Wilthagen, lezing brede welvaart & Arbeidsmarkt gemeente Tilburg, 20 maart 2024 
 
Ook de arbeidsethos als voorbeeld van Cultuur is van invloed. In Nederland is sprake van een laag arbeidsethos 
in vergelijking met andere landen in de wereld. We werken graag in deeltijd en willen naast het werk ruimte 
houden voor andere activiteiten. De huidige jongeren spreken dit nog explicieter uit. Tegelijkertijd zien we dat 
in Nederland ruim 1,2 mln. mensen zouden willen en kunnen werken, maar niet in beeld komen. Zij 
vertegenwoordigen een ongekend talent dat niet ingezet wordt op de arbeidsmarkt. Daarnaast ontstaat een 
personeelstekort op de arbeidsmarkt als gevolg van de afnemende beroepsbevolking. Dit zorgt samen voor een 

inclusietekort.  

VRAAG UIT PUBLIEK: άMoet ik na mijn pensioen, gelet op brede welvaart, betaald doorwerken 
of vrijwilligerswerk gaan doen?έ  

ANTWOORD TON: άElke keuze is waardevol. Vergrijzing moeten we als een kans zien voor de 
arbeidsmarkt. We moeten de wijsheden en kennis van ouderen koesteren en jongeren de 
kans geven om op basis van hun eigen vaardigheden impact te maken. Het resultaat kan 

ŜŜƴ ǊŜǾƻƭǳǘƛŜ ƻǇ ŘŜ ŀǊōŜƛŘǎƳŀǊƪǘ ȊƛƧƴΗέ 

Keuzes, keuzes, keuzes: een nieuwe Tilburgse ΨƛƴŘǳǎǘǊƛŜǇƻƭƛǘƛŜƪΩ 
Ton komt met vijf concrete aanbevelingen voor het beïnvloeden van de arbeidsmarkt met het oog op de brede 
welvaartΦ ¢Ŝƴ ŜŜǊǎǘŜ ƳƻŜǘ ŜǊ ŜŜƴ ƴƛŜǳǿŜ ¢ƛƭōǳǊƎǎŜ ΨindustriepolitiekΩ ƪƻƳŜƴΦ Er moeten keuzes en afwegingen 
worden gemaakt, waarbij de gemeente als hoeder van de brede welvaart, belangen afweegt en richting moet 
geven aan de economie, arbeidsmarkt en het onderwijs.  
 



 
 

Alle schuifjes voor de 
krappe arbeidsmarkt 
moeten worden 
opengezet.  
 
Of het nu gaat om 
arbeidsdeelname, 
ongekend talent, 
arbeidsmigratie, 
arbeidsvoorwaarden, 
arbeidsproductiviteit, 
studiekiezers, inzetten 
van studenten, skills 
matching, doorscholen 
medewerkers of 
interregionale 
mobiliteit.  

Uit: presentatie Ton Wilthagen, lezing brede welvaart & Arbeidsmarkt gemeente Tilburg, 20 maart 2024 

 
MKB-United 
Ten tweede moeten we in de regio Midden Brabant en in Tilburg 
het MKB meer koesteren. De gemeente moet helpen bij het 
samenwerken tussen MKB-bedrijven, dit maakt het MKB 
innovatiever en productiever. De gemengde economie in Tilburg 
met zorg en welzijn, transport, groothandel, detailhandel etc. 
bestaat tenslotte voor het merendeel uit MKB-bedrijven. De door 
de raad in 2013 aangenomen motie over MKB United wacht nog op 
het moment dat de uitvoering door ondernemers en gemeenten 
samen wordt opgepakt.  

 

Uit: presentatie Ton Wilthagen,  

brede welvaart & Arbeidsmarkt 

gemeente Tilburg, 20 maart 2024 

 

Innovatie in de publieke sector 
Zorg, onderwijs en justitie/politie, maar ook de gemeente zelf moeten meer investeren in sociale en technische 
innovatie. Hierdoor kan de kwaliteit van brede welvaart ook voor latere generaties gegarandeerd worden.  
 

Wees nog zuiniger op de jongeren 
Deze aanbeveling omvat een breed scala aan maatregelen. Ten eerste moeten we rekening houden met de 
achterblijvers. Jongeren die buiten het onderwijs of de arbeidsmarkt vallen, geen startkwalificatie hebben of in 
de criminaliteit raken. Ook moeten we rekening houden met de studiekiezers en afstudeerders; een nog te 
groot deel van de studenten verlaat onze stad. Actie is nodig om ook voor deze groepen brede welvaart in de 
gemeente te garanderen.  
 

Investeer in ieders talent en skills  
Deze aanbeveling geldt niet alleen voor jongeren, maar voor iedereen. Met het blijven investeren in ieders 
talent, houden we greep op de robotisering en verhogen we de arbeidsproductiviteit. Hierbij kunnen we de 
krapte op de arbeidsmarkt ook benutten om juist meer mensen een kans te geven, ook al hebben ze niet de 
correcte diploma's. 9Ŝƴ ΨǎƪƛƭƭǎǇŀǎǇƻƻǊǘΩ kan hierbij behulpzaam zijn. Krapte op de arbeidsmarkt wordt zo een 
kans om het inclusietekort op te lossen. 

άIŜǘ ƛǎ ƪǊŀǇǘŜΣ ǎƴŀǇǘŜΗέ 



 
 

 

Hans Mommaas is als professor emeritus verbonden aan Tilburg University en doet daar ruim 20 jaar 
onderzoek naar regionaal duurzaamheidsbeleid en vrijetijdswetenschappen. Tot 2022 is hij directeur geweest 
van het Planbureau voor de Leefomgeving. Als wetenschappelijk directeur van Telos, Brabants Centrum voor 
Duurzame Ontwikkeling heeft hij de duurzaamheidsbalans geïntroduceerd waar de afweging tussen de triple P 
(ΨǇŜƻǇƭŜΣ ǇƭŀƴŜǘ ŀƴŘ ǇǊƻŦƛǘΩ), de voorloper van brede welvaart, centraal staat.  
 

Brede welvaart is breed, maar niet breed genoeg, zo start Hans Mommaas de vierde lezing over brede 
welvaart. Met brede welvaart kijken we verder dan onze neus lang is, en toch blijft brede welvaart vaak 
beperkt ǘƻǘ ǎƻŎƛŀƭŜ ǘƘŜƳŀΩǎ Ȋƻŀƭǎ ƻƴƎŜƭƛƧƪƘŜƛŘΣ ŀǊƳƻŜŘŜΣ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎΣ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘ Ŝƴ ȊƻǊƎ. Brede welvaart is 
meer en gaat over álle dingen die van waarde zijn voor de mensen nu en naar de toekomst toe. Daar horen 
natuur en groen nadrukkelijk bij. Immers, de natuur kan wel zonder de mens, maar de mens kan niet zonder de 
natuur! Groen en natuur moeten dan ook beter tot hun recht komen binnen brede welvaart.  
 
Reeds langere tijd wordt vanuit duurzaamheid nagedacht over de brede samenhang tussen onderwerpen en 
opgaven en hoe hierin keuzes te maken. Denk aan de afweging tussen People, Planet en Profit (triple P). Denk 
aan de Sustainable Development Goals en nu dus brede welvaart. Al deze manieren van kijken en ordeningen 
zijn erop gericht om de selectieve samenhang tussen onderwerpen in het vizier te krijgen en te houden en op 
basis van deze samenhang keuzes te maken. Het is een uitdaging om dit doel scherp voor ogen te houden. 
Valkuil bij deze zoektocht is namelijk dat we kopje ondergaan in de complexiteit van de onderwerpen en brede 
welvaart een soort van duizend-dingen-doekje wordt. Of dat we selectieve samenhang verwarren met 
integraliteit. Bij integraliteit, zo ōŜƴŀŘǊǳƪǘ Iŀƴǎ άǿƻǊŘǘ ŀƭƭŜǎ ŞŞƴ ƎǊƻǘŜ ƎǊƛƧȊŜ ǾƭŀƪǘŜΣ ǿŀŀǊ ƛŜŘŜǊŜŜƴ ȊƛƧƴ ŜƛƎŜƴ 
ǿŜƎ ƪŀƴ ǾƛƴŘŜƴέ en dus naar eigen inzicht keuzes maakt. Brede welvaart helpt ons juist om in een selectieve 
samenhang van onderwerpen gezamenlijk keuzes te maken, te prioriteren en de centrale opgaven te 
beschrijven. Tilburg doet dit al goed, bijvoorbeeld bij het opstellen van de Omgevingsvisie Tilburg 2040 
(opgesteld in 2015), waarin het triple P-perspectief de basis vormt voor ons handelen.  

 
Uit: presentatie Hans Mommaas, brede welvaart & Duurzaamheid, gemeente Tilburg, 17 april 2024. 
 



 
 

Vier richtinggevende ontwikkelingen 
Het Planbureau voor de Leefomgeving heeft vier grote ontwikkelingen geïdentificeerd die ons in Tilburg en 
Nederland richting 2050 voor grote uitdagingen stelt. Het gaat om: 

- Klimaat en energie (zeespiegelstijging, bodemdaling, wateroverlast, hittestress); 
- Voedsel, landbouw en natuur (o.a. stikstof, verdroging en versnippering van oppervlaktes); 
- Vergroening en circulaire economie; 
- {ǘŜǊƪŜ όǎǘŜŘŜƭƛƧƪŜύ ǊŜƎƛƻΩǎ. 

 
Deze vier ontwikkelingen kunnen we niet los van elkaar zien. We moeten ze juist en nadrukkelijk in samenhang 
doordenken. Deze vier ontwikkelingen vragen allen om extra ruimtegebruik, en dat terwijl er in Nederland 
geen lege ruimte meer is. άIets erbij, betekent feitelijk iets anders erafέ, zo stelt Hans Mommaas. Oftewel, we 
moeten keuzes en afwegingen maken. Zware, lastige keuzes, zo betoogt hij. De natuurkwaliteiten gaan nog 
steeds achteruit. Tegelijkertijd gaan we in een van de meest versteende landen van Europa nog meer bouwen. 
Ook de nationale plannen stapelen zich op; circulaire economie, nationaal programma landelijk gebied, 
programma woningbouw, infrastructuur en transport, ruimte voor defensie etc. De druk op de ruimte zal naar 
2050 toe alleen maar toenemen. Hoe ga je daar als stad en regio richting en vorm aan geven? Hoe komen we in 
onze steeds complexer wordende samenleving tot prioriteiten en keuzes? In een land waar de politiek steeds 
meer fragmenteert, we het sneller met elkaar oneens zijn, soms hele korte lontjes hebben en liever de nieuwe 
ontwikkelingen niet in onze eigen achtertuin willen zien (NIMBY-gedrag).  

 
Uit: presentatie Hans Mommaas, lezing brede welvaart & Duurzaamheid gemeente Tilburg, 17 april 2024. 

De opdracht voor de gemeente is duidelijk: we moeten richting geven en ruimte maken. Ruimte voor 
ontwikkeling enerzijds en groen en natuur anderzijds. Hoewel het lastig is voor een gemeentebestuur, zullen 
we per agenda moeten kijken op welke (ruimtelijke) schaal de opgave speelt: (inter)nationaal, provinciaal, 
regionaal, stad, wijk of buurt. Wie zijn onze ontwikkel- en netwerkpartners? En welke strategieën kunnen we 
samen ontwikkelen? Het dringende advies van Hans is om op álle schalen aanwezig te zijn én om steeds 
aandacht te hebben voor groen en natuur.  
 
Groen en natuur zijn niet alleen vanwege de klimaatverandering (wateroverlast, hitte, droogte) van belang, 
maar ook vanwege de soortenrijkdom (o.a. veerkracht natuur, voedsel- en watervoorziening). En wat te 
denken vanuit de kwaliteit van de leefomgeving (rust, ruimte, gezondheid)? Groen en natuur dragen ook bij 
aan een gedeeld eigenbesef (landschap & identiteit) en vervullen een belangrijke rol als drager voor de 
stedelijke kwaliteit. Kortom, de kwaliteit van de groene omgeving bepaalt voor een belangrijk deel de kwaliteit 
van onze brede welvaart.  
 



 
 

 
 
Groen en natuur zijn dus belangrijke zachte waarden voor de toekomstige ontwikkelingen van onze stad. De 
dichtregel άAlles van waarde is weerloosέ (Lucebert, 1954), zegt het al. Hoe bepalen we wat van waarde is en 
hoe borgen we zachte waarden zoals groen en natuur? Hans is van mening dat bij de (toekomstige) strijd om 
de schaarse ontwikkelruimte de overheid juist moet zorgen voor het borgen van deze zachte waarden. Als 
borging via de economie niet kan, dan kunnen de volgende vijf manieren van borging specifiek gericht op groen 
en natuur ons behulpzaam zijn: 

1. Normeren, beprijzen en subsidiëren  
Het vastleggen van de groene stedelijke kwaliteiten per buurt of wijk bijvoorbeeld. 

2. Aan de voorkant benoemen in de planvorming  
Bij de start van planvorming al nagaan wat het effect van het plan zal zijn op de milieuwaarden. 
Hebben we gedacht aan alternatieven om milieuwaarden te maximaliseren en negatieve 
milieueffecten te reduceren? 

3. Opnemen in monitoring (brede welvaart) 
Laat groen en natuur geen restcategorie zijn in een monitor, weggemoffeld onder het kopje milieu. 
Ontwikkel juist indicatoren die nadrukkelijk iets zeggen over de ontwikkeling van groen en natuur 
(bijv. percentage groen) of deze ontwikkeling in de weg staan (bijv. percentage verstening) 

4. Meenemen in ontwerp- en ontwikkelstrategieën 
5. OƻƎ ƘŜōōŜƴ ǾƻƻǊ ΨƪƻǇǇŜƭƪŀƴǎŜƴΩ 

Natuur en stad hoeven geen tegenstellingen te zijn. 

STELLING UIT PUBLIEK: άDroene voorzieningen zijn ΨŘŜ ƭƻƴƎŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǎǘŀŘΩΦ De waarde, 
bijzonderheid en kwetsbaarheid van natuur moeten we vanaf een jonge leeftijd 

ontdekken.έ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Uit: presentatie Peter Achterberg, lezing Brede welvaart & 

gedragsverandering gemeente Tilburg, 15 mei 2024 

 

Peter Achterberg is hoogleraar Sociologie aan Tilburg University en richt zich in zijn cultuursociologisch 
onderzoek op de relaties tussen inwoners en instituties. Daarbij is hij in het bijzonder geïnteresseerd in 
hoeverre culturele processen zoals individualisering en globalisering het bestaansrecht van sociale instituten 
aantasten (zoals welzijnsstaat, politieke partijen, wetenschappelijke en juridische instituties, etc.). Ook 
onderzoekt hij hoe deze processen leiden tot de vorming van nieuwe culturen, tradities en instituties en wat de 
consequenties van deze culturele veranderingen zijn voor ons sociaal gedrag.  
 

In de vijfde lezing over brede welvaart neemt Peter Achterberg ons mee in hoe onze samenleving vandaag de 
dag anticipeert op maatschappelijke vraagstukken en hoe we hier als overheid beter op in kunnen spelen. Aan 
de hand van het vraagstuk over klimaatverandering laat hij zien hoe wij ǾŀƴŀŦ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωсл Ŝƴ Ωтл Ǿŀƴ ŘŜ ǾƻǊƛƎŜ 
eeuw steeds meer individueel gedrag zijn gaan vertonen en ook steeds meer maatschappelijke problemen als 
een individuele verantwoordelijkheid zijn gaan zien. {ƭƻƎŀƴǎ ŀƭǎ ά9Ŝƴ ōŜǘŜǊ ƳƛƭƛŜǳ ōŜƎƛƴǘ ōƛƧ ƧŜȊŜƭŦέ (campagne 
ƧŀǊŜƴ Ωфлύ laten deze beweging al goed zien. Met onze individuele keuzes kunnen we dus maatschappelijke 
problemen versterken, maar ook oplossen, zo lijkt het algemene gedachtengoed te zijn bij veel Nederlanders.  
 

Tegelijkertijd zien we dat een vraagstuk als 
klimaatverandering meer nodig heeft dan individuele 
keuzes. We moeten ontbossing voorkomen, meer wind- 
en zonne-energie opwekken, minder elektriciteit 
opwekken uit fossiele brandstoffen, de emissiearme 
technologie versnellen, werk maken van een 
toekomstbestendige landbouw, etc. Op veel van deze 
genoemde zaken hebben we als individu geen of 
nauwelijks invloed. Overheden en bedrijven moeten 
deze keuzes maken. We hebben dus allemaal een 
verantwoordelijkheid: als individu en als collectief.  

  

Wie voorop: het individu of het collectief? 
Is er nog ruimte om niet alleen als individu, maar juist als collectief de maatschappelijke vraagstukken aan te 
pakken? In de afgelopen 60 jaar zien we dat in westerse landen het denken in termen van individuele vrijheid 
een centrale levenswaarde is geworden. Steeds meer mensen hechten aan hun individuele vrijheid en zien dit 
zelfs als hoogste waarde. Deze individualisering is steeds breder geworden en het is onderdeel geworden van 
ons dagelijks leven. Reclames laten deze tijdsgeest op een eenvoudige, duidelijke manier zienΥ aƻƴǳǘŀΥ ά.ƭƛƧŦ 
ƧŜȊŜƭŦ ǘƻǘ ƘŜǘ ŜƛƴŘŜέΦ IŜƳŀΥ ά!ƭǘƛƧŘ ƧŜȊŜƭŦΦέ {ŎƘƻƭŜƴ en opleidingsinstituten ŘƛŜ ŀŘǾŜǊǘŜǊŜƴ ƳŜǘ άƛƴǾŜǎǘŜŜǊ ƛƴ 
ƧŜȊŜƭŦέΦ IŜǘ is duidelijk: het ideaal van individuele vrijheid staat in Nederland hoog in het vaandel.  
 
Als gevolg van het individualisme verwachten inwoners steeds minder van de overheid. Het vraagstuk over 
klimaat laat dit goed zien: het oplossen van de klimaatverandering zien we vooral als een individueel 
keuzeprobleem. Waarom verwachten de mensen niets van de overheid? Het eenvoudige antwoord: zij ervaren 
de inbreng vanuit de overheid als betuttelend. De activiteiten die de overheid oppakt in het kader van klimaat 
botsen met het gedachtengoed van individualisten en hun individuele vrijheid. Zij willen als individu de keuze 
hebben en niet worden betutteld.  
 
 
 
 












































































